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บทสรุปผูบ้รหิาร

1. ความเป็นมาของแผนสิทธิมนุษยชนแหง่ชาติ ฉบบัท่ี 5

สืบเน่ืองจากการประชุม World Conference on Human Rights ซ่ึงจัดขึ้น ณ กรุงเวียนนา

สาธารณรัฐออสเตรีย เมื่อ พ.ศ. 2536 ที่ประชุมได้มีการรับรองปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ (Vienna

Declaration and Programme of Action) ซึ่งเป็นเอกสารสําคัญด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

โดยย่อหน้าที่ 71 ของปฏิญญาดังกล่าว ได้เสนอแนะให้แต่ละรัฐพิจารณาความจําเป็นในการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชน

เพื่อกําหนดวิธีการท่ีจะให้มีการปรับปรุงส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนแก่ประชาชน

ดังน้ัน ในปี พ.ศ. 2541 ซ่ึงครบรอบ 50 ปี ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และครบรอบ

5 ปี ของปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ รัฐบาลไทยโดยคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการจัดทํานโยบาย

และแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน จึงได้จัดทํา “ร่างนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บท

ด้านสิทธิมนุษยชน” เพื่อเป็นเครื่องมือ กลไก และมาตรการให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง นําไปใช้ส่งเสริม

ปกป้อง คุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้กับประชาชน โดยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 17 ตุลาคม 2543 ได้เห็นชอบ

ร่างนโยบายและแผนปฏิบัตกิารแม่บทด้านสิทธิมนุษยชนก

ก ต่อมาใช้ชื่อว่า “แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2544 - 2548)”
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ทั้งน้ี เมื่อปี พ.ศ. 2564 ระหว่างที่แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 2565)

กําลังจะหมดวาระลง กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพจึงร่วมกับมหาวิทยาลัยมหิดล และภาคส่วนต่าง ๆ

ท้ังภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน ภาควิชาการ และส่วนราชการ ร่วมยกร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยมีความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งเป็นแผนระดับท่ี 1

และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 นโยบาย

และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 2 และจากการจัดเวที

รับฟังข้อท้าทายต่าง ๆ สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย การติดตามประเมินผลแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับที่ 4 รวมทั้งบริบทระหว่างประเทศ อาทิ พันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย

เป็นภาคี เป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน (Sustainable Development Goals) ฯลฯ เพื่อนําเสนอต่อสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2566 คณะรัฐมนตรี

ได้มีมติเหน็ชอบ (ร่าง) แผนสิทธมินษุยชนแหง่ชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอ

2. กระบวนการยกรา่งแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพร่วมกับมหาวิทยาลัยมหิดล ได้รวบรวมข้อมูลท้ังในเชิงปฐมภูมิ

และทุติยภูมิ รวมท้ังได้จัดเวทีหารือในระดับภูมิภาค จํานวน 5 ครั้ง ร่วมกับภาคประชาชน ประชาสังคม

และส่วนราชการ เพื่อรับฟังสภาพปัญหา ข้อห่วงกังวล ข้อท้าทายต่าง ๆ จากระดับพื้นที่ และติดตาม

ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) และได้จัดการประชุม

เชิงปฏิบัติการเพื่อเติมเต็มข้อมูลและหารือแนวทางการแก้ไขปัญหาเพื่อประกอบการยกร่างแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ร่วมกับผู้แทนส่วนราชการส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมเติมในประเด็น

ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นอกจากนั้น ในเดือนกันยายน

พ.ศ. 2564 ยังได้จัดเวทีวิพากษ์ร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) และเปิดให้มี

การวิพากษ์ร่างแผนฯ ผ่านเว็บไซต์กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (www.rlpd.go.th) โดยมีผู้ร่วมกระบวนการ

ยกร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) จากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคประชาชน

ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาคราชการ รวมจํานวน 2,732 คน
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3. สาระสาํคญัของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)
3.1 เป้าหมาย

“การละเมิดสิทธิมนุษยชนลดลงทุกด้านและทุกกลุ่ม”

3.2 วัตถุประสงค์

“เป็นกรอบทิศทางของหน่วยงานในการดําเนินงาน เพ่ือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธมินุษยชน

ในภาพรวมของประเทศ ปกป้อง คุ้มครองสทิธขิองประชาชน โดยไม่เลอืกปฏิบัติ คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

สร้างสังคมท่ีตระหนักถึงการเคารพสิทธิมนุษยชน”

3.3 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 ระบุถึงสถานการณ์ภาพรวม ข้อท้าทาย ข้อเสนอแนะ

ตัวช้ีวัด และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการ โดยจําแนกเป็นแผนรายด้าน 5 ด้าน และรายกลุ่ม 11 กลุ่ม ดังนี้

3.3.1 แผนรายด้าน จํานวน 5 ด้าน โดยเรยีงลําดับความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา ดังนี้

(1) แผนสิทธิมนุษยชนด้านการเมือง การปกครอง

วัตถุประสงค์ เพื่อพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชน

การแสดงออกที่ไม่ขัดต่อหลักกฎหมายกระบวนการ

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายที่กระทบต่อ

สิทธิชุมชน ที่อยู่อาศัย ทรัพยากรธรรมชาติ ข้อมูล

ข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ การขนส่งและ

เสริมสร้างการเข้าถึงบริการของภาครัฐอย่างเท่าเทียม

ในทุกด้าน

(2) แผนสิทธิมนุษยชนด้านกระบวนการยุติธรรม

วัตถุประสงค์ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรม

อย่างเสมอภาค ไม่เลอืกปฏิบัติ สอดคล้องมาตรฐานสากล

(3) แผนสิทธิมนุษยชนด้านสาธารณสุข

วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศ

สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขท่ีจําเป็นได้อย่าง

เท่าเทียมกัน
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(4) แผนสิทธิมนุษยชนด้านการศึกษา

วัตถุประสงค์ เพื่อจัดระบบการศึกษาให้ทุกคนเข้าถึง

การศึกษาที่มี คุณภาพ สร้างความตระหนักเ ร่ือง

สิทธิมนุษยชน หน้าที่พลเมืองที่พึงปฏิบัติ เคารพ

สิทธิผู้อื่น เคารพผู้เห็นต่าง และป้องกันความรุนแรง

ในสถานศึกษา

(5) แผนสิทธิมนุษยชนด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ

วัตถุประสงค์ เพื่อดูแลผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 โดยเฉพาะ

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และผู้ประกอบอาชีพ

อิสระสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองเกษตรพันธสัญญา

และเตรียมความพร้อมด้านเศรษฐกิจดิจิทัล

3.3.2 แผนรายกลุ่ม จํานวน 11 กลุ่ม โดยเรียงลําดับความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา

ดงันี้

(1) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ใช้แรงงาน

วัตถุประสงค์ เพ่ือปกป้อง คุ้มครอง สิทธิกลุ่มผู้ใช้แรงงาน

และส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพกลุ่มผู้ใช้แรงงานเข้าถึง

สิทธิอย่างเหมาะสม

(2) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้เสียหาย และเหย่ือ

ของกระบวนการยุติธรรม

วัตถุประสงค์ เพื่อให้ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจําเลย

ในคดีอาญา ได้รับการช่วยเหลือตามมาตรฐานสากล

(3) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มเด็กและสตรี

วัตถุประสงค์ เพื่อคุ้มครองเด็กและสตรีจากความรุนแรง

ทุกรูปแบบ ทั้งในโรงเรียน ครอบครัว สังคม และได้รับ

การพัฒนาอย่างเหมาะสม

(4) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มนักปกป้องสิทธิมนษุยชนข

วัตถุประสงค์ เ พ่ือปกป้อง คุ้มครองนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชนจากการถูกละเมิดสิทธิ

(5) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้สูงอายุ

วัตถุประสงค์ เพื่อเตรียมความพร้อมให้ผู้สู งอายุ

สามารถเข้าถึงสิทธิท่ีพึงมีในทุกมิติอย่างมีคุณภาพ

และมีศักดิ์ศรี

ข ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิและความรับผิดชอบของปัจเจกบุคคล กลุ่มบุคคล

และองค์กรของสังคมในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน นิยาม “นักปกป้องสิทธิมนุษยชน” หมายถึง บุคคล

หรือ กลุ่มบุคคล ท่ีต่อสู้เพ่ือพิทักษ์สิทธิ เสรีภาพ และผลประโยชน์ของ

ชุมชน หรือประโยชน์สาธารณะ

(6) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้เสพยาเสพติด

วัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในการ

เข้าถึงการบําบัด ฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ

ของผู้เสพยาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพการลดการตีตรา

การกีดกันและการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน และ

การใช้ชีวิตในสังคม

(7) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลาย

ทางเพศ

วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมการขจัดการเลือกปฏิบัติ

ด้วยเหตุแห่งเพศ และสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับ

สิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลาย

ทางเพศ

(8) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะ

ทางทะเบียนค และกลุ่มชาติพันธุ์

วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมให้มีมาตรการที่เหมาะสม

ในการแก้ไขปัญหากลุ่มบุคคลที่มีสถานะทางทะเบียน

และกลุ่มชาติพันธ์ุตามหลักสิทธิมนุษยชน

(9) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มคนพิการ

วัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างแต้มต่อ ลดอุปสรรคให้คนพิการ

สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีศักดิศ์รี

ค หมายถึง กลุ่มคนไร้รากเหง้า คนไทยพลัดถิ่น คนไร้รัฐ
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(10) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ ต้องหา ผู้ ต้องขัง

และผู้พ้นโทษ

วัตถุประสงค์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ ผู้ต้องหา ผู้ต้องขัง

ผู้พ้นโทษ และพัฒนามาตรการส่งเสริมอาชีพอย่าง

ยั่งยืนแก่ผู้พ้นโทษ

(11) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ป่วยเอดส์ ผู้ ท่ีอยู่

ร่วมกับเช้ือ HIV และผู้ป่วยจิตเวช

วัตถุประสงค์ เพื่อปกป้อง คุ้มครอง กลุ่มผู้ป่วยเอดส์

และผู้ที่อยู่ร่วมกับ HIV และผู้ป่วยจิตเวชและส่งเสริม

การเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเหมาะสม

4. การขบัเคล่ือนและการติดตามประเมินผลแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัที่ 5
(พ.ศ. 2566 – 2570)

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานหลักในด้านการจัดทํา

ประสาน ขับเคลื่อน และติดตามการดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 โดยกําหนดแนวทาง

ในการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 จํานวน 4 ด้าน ประกอบด้วย

4.1 ด้านโครงสร้าง/มาตรการ/กลไก กําหนดให้มีการประสานผ่านคณะกรรมการขับเคล่ือน

งานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 60/2563 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2563

และคณะอนุกรรมการประสานความร่วมมือด้านสิทธิมนุษยชนและขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ตามคําสั่งคณะกรรมการขับเคล่ือนงานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ท่ี 1/2563 ลงวันท่ี 29 มิถุนายน 2563

4.2 ด้านกระบวนการ/การดําเนินการ/การปฏิบัติ กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพ มีหน้าท่ีในการสร้างการรับรู้และความตระหนักเรื่องสิทธิมนุษยชน การจัดทําคู่มือในการแปลง

แผนสิทธิมนุษยชนสู่การปฏิบัติ การจัดทําแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงานในทุกระดับ

การนิเทศ ติดตาม และให้คําปรึกษา สร้างมาตรการเชงิบวกโดยการมอบรางวัลองค์กรต้นแบบด้านสิทธมินุษยชน

4.3 ด้านการจัดทําตวัช้ีวัดแผนสิทธมินุษยชนแห่งชาติ โดยกําหนดตัวชี้วดัหลักไว้ 2 ประเภท คือ

ตัวช้ีวัดด้านกระบวนการ (Process indicator) และตัวชี้วัดด้านผลสัมฤทธ์ิ (Outcome indicator)

4.4 ด้านการติดตามและประเมินผล กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

จะเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรายงานผลการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับท่ี 5 เม่ือสิ้นปีงบประมาณปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนตุลาคม - ธันวาคมของทุกปี รวมท้ังจ้างท่ีปรึกษา

ที่มีความเช่ียวชาญและมีความเป็นกลาง ทําการประเมินผล (Evaluation) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5

โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วง 3 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2568) และ 2 ปีหลังของแผนฯ (พ.ศ. 2569 – 2570)

เพื่อให้การติดตามประเมินผลสําเร็จของแผน พร้อมทั้งข้อเสนอแนะเชิงกระบวนการหรือกลไกเพ่ือขจัดปัญหา

และอุปสรรคที่ทําให้แผนไม่บรรลุเป้าหมาย และนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือโปรดทราบ
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.3

1.ความเป็นมาของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5
สืบเน่ืองจากการประชุม World Conference on Human Rights ซ่ึงจัดขึ้น ณ กรุงเวียนนา

สาธารณรัฐออสเตรีย เม่ือปี พ.ศ. 2536 (ค.ศ. 1993) ท่ีประชุมได้มีการรับรองเอกสารสําคัญด้านการส่งเสริม

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ได้แก่ ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ (Vienna Declaration and

Programme of Action) โดยย่อหน้าที่ 71 ของปฏิญญาดังกล่าว ได้เสนอแนะให้แต่ละรัฐพิจารณาความจําเป็น

ในการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนเพื่อกําหนดวิธีการที่จะให้มีการปรับปรุงส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

แก่ประชาชน

ในโอกาสครบรอบ 50 ปี ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วย

การจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน จึงได้ดําเนินการตามปฏิญญาเวียนนา

และแผนปฏิบัติการ โดยจัดทํา “นโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชนก” เพื่อแก้ไขปัญหา

การละเมิดสิทธิมนุษยชนในภาพรวมของประเทศให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

ของประเทศไทยให้ก้าวหน้า ทัดเทียมระดับสากล และเป็นกรอบทิศทางการทํางานด้านสิทธิมนุษยชน

สําหรับหน่วยงานต่าง ๆ โดยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 17 ตุลาคม 2543 ได้เห็นชอบแผน และมอบหมายให้

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานกลางในการประสานและติดตามการดําเนินงาน ซึ่งต่อมา

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้โอนภารกิจการจัดทําและขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมายัง

กระทรวงยุติธรรม ภายใต้ภารกิจของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการขับเคลื่อน

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบและประกาศใช้

เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2563 และในโอกาสท่ีแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 จะหมดวาระลงในปี 2565

เพื่อให้แผนสามารถประกาศใช้ได้ทันตามรอบเวลา กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ จึงร่วมกับที่ปรึกษา

โดยมหาวิทยาลัยมหิดล และภาคส่วนต่าง ๆ ยกร่างแผนสิทธิมนุษยชนแหง่ชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ขึ้น

โดยแผนดังกล่าวไดม้ีการวิเคราะห์ให้มีความสอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 และแผนระดบัที่ 2 รวมทั้ง บริบทต่าง ๆ

อาทิ สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการประจําสนธิสัญญาระหว่างประเทศ

ด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ฯลฯ รวมท้ังได้ผ่านการจัดเวทีรับฟัง

ความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ การระบุโครงการ/กิจกรรมสําคัญ และการวิพากษ์ร่างแผนฯ เพื่อให้สามารถ

นําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง เพื่อนําเสนอต่อสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามลําดับ กระทั่งวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2566 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 เพื่อให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องรับไปปฏิบัติต่อไป

ก ต่อมาเรียกว่า “แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2544 - 2548)”

บทท่ี 1
ความเป็นมา กรอบแนวคิด และกระบวนการจดัทาํแผน
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2. กรอบแนวคิดการจดัทาํรา่งแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการจัดแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 – 2570)

2.1 บริบทภายในประเทศ

การจัดทํารา่งแผนสิทธมินุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 – 2570) ใช้กรอบการวเิคราะห์

ในประเด็นพื้นฐาน (issue-based) 5 มิติ ได้แก่ (1) มิติโครงสร้าง (2) มิติกฎหมาย (3) มิติการจัดสรรทรัพยากร

(4) มติิความตระหนักรู้ และ (5) มติิสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทีส่่งผลกระทบต่อ

ประเด็นสิทธิมนุษยชนในด้านต่าง ๆ โดยร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 – 2570)

มีความสอดคลอ้งเชื่อมโยงกับแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ ตามแผนภาพท่ี 1
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แผนภาพที่ 2 กรอบความเช่ือมโยงแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)

กับแผนระดับที่ 1 - 2

2.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ถือเป็นแผนระดับท่ี 1 ซ่ึงกําหนด

เป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนต่าง ๆ ให้มี

ความสอดคล้องและเกิดการบูรณาการระหว่างกัน ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา

ในระยะ 20 ปี ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้าน

การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต

บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563) ซึ่งแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และด้านการปรับสมดุล

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

2.1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนระดับท่ี 2 โดยหน่วยงานของรัฐ

ที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีกําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ มีท้ังสิ้น 23 แผนแม่บท

ซึ่งจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีการดําเนินการสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท่ีเก่ียวข้อง

จํานวน 5 แผน ได้แก่ (1) แผนแม่บทด้านความมั่นคง (2) แผนแม่บทด้านการต่างประเทศ (15) แผนแม่บท

ด้านพลังทางสังคม (17) แผนแม่บทด้านความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม (22) แผนแม่บท

ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม พิจารณาความสอดคล้องได้ดังนี้
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 ความสอดคล้องกับแผนแม่บทด้านความม่ันคง

เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ คือ ประชาชน อยู่ดี กินดี และมีความสุข

โดยจะสามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ ได้เน่ืองจากแผนสิทธิมนุษยชนมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การป้องกัน

และแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงเป็นไปอย่างครบถ้วนสอดคล้องตามหลักการสิทธิมนุษยชน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างทัศนคติ และการส่งเสริมความรู้เก่ียวกับหลักการสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน

ให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ เจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายโดยคํานึงถึงความสมดุลระหว่างความม่ันคงและหลักสิทธิมนุษยชน

ซึ่งมีแผนย่อยที่สอดคล้อง อาทิ (1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ (2) การบริหารจัดการผู้หลบหนี

เข้าเมือง (3) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้

 ความสอดคล้องกับแผนแม่บทด้านการต่างประเทศ

เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ คือ การต่างประเทศไทยมีเอกภาพ

ทําให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน มีมาตรฐานสากลและมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก โดยจะสามารถ

บรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ ได้เนื่องจากแผนสิทธิมนุษยชนมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ

มีการดําเนินงานที่สอดคล้องตามมาตรฐานสากล และพันธกรณีที่ประเทศไทยเป็นภาคี อาทิ ประเด็นสิทธิมนุษยชน

ประเด็นการต่อต้านการค้ามนุษย์ ประเด็นการแสดงความคิดเห็น ซึ่งมีแผนย่อยที่สอดคล้อง คือ การพัฒนา

ท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ

 ความสอดคล้องกับแผนแม่บทด้านพลังทางสังคม

เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ คือ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น โดยจะสามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ ได้เนื่องจากแผนสิทธิมนุษยชนมุ่งระดม

ภาคส่วนต่าง ๆ ในทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน ท้องถ่ินมาเป็นกลไกในการช่วยสร้างโอกาส

และแก้ไขปัญหาความไม่เสมอภาค เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง

ซ่ึงมีแผนย่อยที่สอดคล้อง คือ การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก

 ความสอดคล้องกับแผนแม่บทด้านความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม

เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ คือ คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครอง

และมีหลักประกันทางสงัคมเพ่ิมขึ้น โดยจะสามารถบรรลเุป้าหมายตามแผนแม่บทฯ ได้เนื่องจากแผนสทิธิมนุษยชน

จะช่วยส่งเสริมให้ภาครัฐสร้างหลักประกันทางสังคมท่ีสามารถสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา

ในทุกมิติ ทุกช่วงวัย ทุกเพศสภาพ และทุกกลุ่ม ให้สามารถดํารงชีวิตได้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง

และด้อยโอกาส ผ่านกลไกท่ีสามารถชี้เฉพาะเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่มได้อย่างมีประสิทธภิาพ

 ความสอดคล้องกับแผนแม่บทด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ คือ การอํานวยความยุติธรรมเป็นไป

โดยเสมอภาค โปร่งใส เป็นธรรม ทั่วถึงและปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยจะสามารถบรรลุเป้าหมาย

ตามแผนแม่บทฯ ได้เนื่องจากแผนสิทธิมนุษยชนจะเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจ จัดการและแก้ไขปัญหา

การละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นการสร้างหลักประกัน สิทธิเสรีภาพ ตลอดจนลดความเหลื่อมล้ําในสังคม
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และพัฒนาระบบงานด้านสิทธิมนุษยชนในภาพรวมของประเทศ ให้ทัดเทียมกับสิทธิมนุษยชนสากล ภาครัฐ

เกิดความตระหนักถึงหลักการสิทธิมนุษยชนมากยิ่งข้ึน สร้างสังคมที่พัฒนาอย่างเป็นธรรม ลดความเหล่ือมลํ้า

และไม่เลือกปฏิบัติ ส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมมีโอกาสได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศ

อย่างเท่าเทียม เป็นธรรม และท่ัวถึง

2.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)

มุ่งเน้นหมุดหมายการพัฒนา ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เพื่อเป็นปัจจัยในการขับเคล่ือน มีเป้าหมายและทิศทาง

ที่ช่วยในการสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศที่ครอบคลุม 4 มิติการพัฒนา ได้แก่ (1) มิติภาคการผลิตและบริการ

เป้าหมาย (2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม (3) มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม และ (4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ ซึ่งแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5

มีความสอดคล้องและสนับสนุนเป้าหมายหลัก การสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปล่ียนแปลง

และความเส่ียงภายใต้บริบทใหม่ และเป้าหมายรอง การมุ่งสังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรมของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13

2.1.4 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570)

เป็นแผนหลักที่เป็นกรอบทิศทางการดําเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธํารงไว้

ซ่ึงความมั่นคงแห่งชาติ โดยกําหนดนโยบายและแผนความม่ันคงแห่งชาติทั้งหมด 2 หมวด คือ หมวดประเด็น

ความม่ันคง และหมวดประเด็นศักยภาพความม่ันคง รวม 17 นโยบายและแผน ซึ่งแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

มีความสอดคล้องท้ังหมด 3 นโยบายและแผน ได้แก่ (1) การเสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ

(6) การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง (8) การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด

2.1.5 (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2566 – 2569

ของสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติเป็นแผนที่จัดทําขึน้

เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการประสานความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรมระหว่างหน่วยงานของรัฐ

และองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรม ซึ่งจะทําให้การอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชนเป็นไป

อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของสังคมอย่างแท้จริง ประกอบด้วย 3 มิติหลัก ได้แก่ มิติที่ 1

การสร้างความเป็นธรรมตามกฎหมาย มิติที่ 2 การพัฒนากระบวนการยุติธรรมตามมาตรฐานสากล และมิติท่ี 3

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรม

2.1.6 (ร่าง) แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ 2

(พ.ศ. 2566 - 2570) เป็นกรอบนโยบายระดับชาติที่กําหนดแนวทางการปฏิบัติงานให้กับภาคส่วนต่าง ๆ

ตระหนักและเห็นความสําคัญของการคุ้มครองประชาชนและชุมชนไม่ให้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอันเป็นผล

มาจากการประกอบธุรกิจ รวมทั้งป้องกัน บรรเทา หรือแก้ไขปัญหาหรือผลกระทบเชิงลบอันเกิดจากการ

ประกอบธุรกิจ ตลอดจนส่งเสริมแนวทางการดําเนินธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบและเคารพสิทธิมนุษยชนตลอดท้ัง

ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) โดยมุ่งหวังให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน สาระสําคัญ

ของแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประกอบด้วย

ประเด็นหลัก (Key Priority Area) 4 ประเด็น ดังนี้ (1) แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน (2) แผนปฏิบัติการ
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ด้านชุมชน ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (3) แผนปฏิบัติการด้านนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

และ (4) แผนปฏิบัติการด้านการลงทุนระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติ

ดังนั้น กลไกสําคัญในการถ่ายทอดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ

ของยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว คือ การดําเนินการตามยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้น

การพัฒนาให้ประเทศลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม การยกร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 3

จึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติท่ีเป็นแผนระดับท่ี 1 และแผนแม่บทที่เป็นแผนระดับท่ี 2 อย่างไรก็ตาม

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมในทุกมิติ การสร้างโอกาสบนความเสมอภาค

และเท่าเทียมกันทางสังคม ด้วยการส่งเสริม ปกป้อง คุ้มครองและป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน กล่าวคือ

การสร้างความมั่นคงและการลดความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม โดยสร้างความมั่นคงด้านรายได้

การออม และกระจายทรัพยากรให้ทั่วถึงเป็นธรรมท้ังในด้านบริการสาธารณะข้ันพื้นฐาน ทรัพยากรต่าง ๆ

โดยเฉพาะในกลุ่มเปราะบางและกลุ่มด้อยโอกาส สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

การอํานวยความยุติธรรมเป็นไปโดยความเสมอภาค โปร่งใส เป็นธรรม ทั่วถึง และปราศจากการเลือกปฏิบัติ

การให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้มีส่วนเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ การส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและออกกฎหมาย การผลักดันร่างกฎหมายที่สอดคล้องกับ

สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ การบังคับใช้กฎหมายท่ีสอดคล้องกับเจตนารมณ์และไม่เป็นไป

โดยอําเภอใจ การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองและการตัดสินใจในการดําเนินนโยบายภาครัฐของ

ประชาชน การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง การพัฒนาระบบบริการและระบบ

บริหารจัดการสุขภาพ บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหาร

จัดการ และลดความเหลื่อมล้ําในระบบหลักประกันสุขภาพ การส่งเสริมการอภิบาล ระบบสุขภาพในลักษณะ

เครือข่าย การดูแลการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัยโดยเตรียมการด้านโครงสร้างพื้นฐานและ ส่ิงแวดล้อมที่เอื้อต่อ

ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและส่งเสริมทรพัยากรมนุษย์

การส่งเสริมบทบาทในทุกภาคส่วน ครอบครัว ชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนระบบ

และรูปแบบการเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะและสถานการณ์ที่จําเป็นในศตวรรษที่ 21 การเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการศึกษา การเข้าถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเท่าเทียม การบริหารจัดการทรัพยากร

และสิ่งแวดล้อมบนหลักความมีส่วนร่วมและหลักธรรมาภิบาลและการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ในการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

นอกจากน้ี จากการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงหลักการดังกล่าวข้างต้น การจัดทํา

ร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ยังนับว่าเป็นแผนที่จัดทําควบคู่และเสริมกับ

ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (แผนระดับที่ 2) อีกด้วย โดยที่หน่ึงในเป้าหมาย

ของการพัฒนาคือการสร้างสังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาคด้วยแนวทางการลดความเหล่ือมล้ําระหว่าง

พื้นท่ีและการกระจายโอกาสแก่กลุ่มเปราะบาง รวมถึงการเข้าถึงความคุ้มครองทางสังคมของประชาชนทุกกลุ่ม

อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564)

11



2.2 บริบทระหว่างประเทศ

2.2.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนข (Universal Declaration of Human

Rights: UDHR)

UDHR ได้รับการรับรองโดยมตทิี่ประชุมสมชัชาใหญแ่ห่งสหประชาชาติ (General Assembly)

เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) โดยประเทศไทยเป็น 1 ใน 48 ประเทศแรกที่ให้การรับรอง

ถือเป็นพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนทุกฉบับท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและเป็นเอกสารสําคัญ

ในการกําหนดกรอบมาตรฐานสําหรับการออกแบบระบบการให้ความคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชนในปัจจุบัน

แม้ตัวปฏิญญาสากลจะเป็นรูปแบบของเอกสารเชิงหลักการที่มาจากข้อตกลงร่วมกันที่มิได้มีผลผูกพันทางกฎหมาย

แต่ก็ถือเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายว่า มีสถานะเสมือนเป็นกฎหมาย

ระหว่างประเทศอันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เป็นหลักการกฎหมายท่ัวไป

ที่ได้รับการยอมรับจากประชาคมระหว่างประเทศที่รัฐต้องปฏิบัติโดยไม่มีข้อยกเว้น (jus cogens) ประกอบด้วย

เนื้อหา 30 ข้อ หลักการสําคัญจึงห้ามการเลือกปฏิบัติท้ังปวง อาทิ การเลือกปฏิบัติต่อเชื้อชาติ เพศ ภาษา

ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรืออื่นใด ต้นกําเนิดทางชนชาติหรือสังคม ฐานะ การเกิด สถานภาพอ่ืน ๆ

เป็นต้น โดยได้แจกแจงสิทธิต่าง ๆ ทีจ่ะได้รับคุม้ครองไมว่่าจะเป็นสิทธิพลเมอืง สิทธิทางการเมอืง สิทธิทางเศรษฐกิจ

สิทธิทางสังคม สิทธิทางวัฒนธรรม และอื่น ๆ จึงเห็นได้ว่า กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศไทยในช่วงหลัง

นับต้ังแต่ฉบับ พ.ศ. 2540 ได้มีการพัฒนาเพื่อรองรับการให้ความคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชนที่ความสอดคล้อง

กับมาตรฐานสากลมากยิ่งขึ้น

2.2.2 สนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี

สนธิสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ภายใต้สหประชาชาติ มีทั้งส้ิน

9 ฉบับ โดยสนธิสัญญาดังกล่าวมีลักษณะเป็นสัญญาพหุภาคี กล่าวคือ เป็นสนธิสัญญาที่มีรัฐมากกว่าสองรัฐขึ้นไป

เป็นภาคีสนธิสัญญา ทั้งน้ี เมื่อเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาแล้วถือว่า รัฐภาคีมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญา

ต่อไปและต้องอนุวัติการให้สอดคล้องกับสนธิสัญญา โดยปัจจุบันประเทศไทยได้เป็นภาคีสนธิสัญญาหลักระหว่าง

ประเทศด้านสิทธิมนุษยชนแล้ว จํานวน 7 ฉบับ ได้แก่

(1) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International

Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR)

ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติ และมีผลบังคับใช้เ ม่ือวันที่

29 มกราคม 2540 ปัจจบุันมีการทําคําแถลงตีความ (Interpretative Declaration) 2 ประเด็น ได้แก่ ข้อ 1 วรรค 1

เรื่องการกําหนดเจตจํานงของตนเอง โดยมิได้หมายรวมถึงการแบ่งแยกดินแดนหรือเอกภาพทางการเมือง

และข้อ 20 วรรค 1 การโฆษณาชวนเชื่อเพื่อทําสงคราม

สาระสําคัญของกติกา ICCPR ได้กําหนดสิทธิต่าง ๆ ท้ังในส่วนท่ีเป็นสิทธิ

ของประชาชนในฐานะพลเมือง ซึ่งว่าด้วยการกําหนดเจตจํานงของตนเอง สิทธิในเร่ืองการเมือง และสามารถ

ข https://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf

12



ดําเนินการอย่างเสรีในการจัดการทรัพยากรและพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตน และการประกัน

สิทธิของรัฐภาคีที่จะต้องส่งเสริมให้บังเกิดผลตามสิทธิดังกล่าวโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ สิทธิเหล่าน้ีรวมถึง

สิทธิที่จะมีชีวิตและการยกเลิกโทษประหารชีวิต การห้ามการทรมาน/ลงโทษทารุณโหดร้าย การมีทาส เสรีภาพ

ในความปลอดภัยของรา่งกาย การห้ามการจับกุมโดยมิได้ทําผิดกฎหมาย การปฏิบัติต่อผู้ถูกจับกุมดว้ยหลักมนษุยธรรม

เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่อาศัย ความเสมอภาคในด้านกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมทางศาล

สิทธิในสถานะบุคคล สิทธิในความเป็นส่วนตัว สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การนับถือศาสนา การห้าม

โฆษณาชวนเชื่อเพื่อการสงครามและการเกลียดชังเผ่าพันธุ์ สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ การรวมตัวเป็นสมาคม

การคุ้มครองครอบครัวและการสมรส สิทธิของเด็ก การมีทะเบียนเกิดและสัญชาติ การมีสิทธิมีส่วน

ในการบริหารบ้านเมืองและสิทธิของชนกลุ่มน้อย

ประเทศไทยได้เสนอรายงานประเทศ ฉบับที่ 4 - 8 ต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

(Human Rights Committee) หรือคณะกรรมการประจํากติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

ในการประชุมครั้งที่ 3349 และ 3350 เม่ือวันที่ 13 - 14 มีนาคม 2560 และคณะกรรมการได้มีข้อเสนอแนะ

ต่อประเทศไทย จํานวน 47 ข้อ

(2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR)

ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติ และมีผลบังคับใช้เ ม่ือวันที่

5 ธันวาคม 2542 โดยทําถ้อยแถลงตีความ (Interpretative Declaration) ข้อ 1 เก่ียวกับสิทธิในการกําหนด

เจตจํานงของตนเองโดยมิให้ตีความรวมถึงการแบ่งแยกดินแดนหรือเอกภาพทางการเมือง

สาระสําคัญของกติกา ICESCR ได้กําหนดสิทธิต่าง ๆ ของประชาชน ได้แก่

การกําหนดเจตจํานงของตน การจัดการทรัพยากรและการประกันสิทธิของรัฐภาคีท่ีจะต้องให้สิทธิแก่ท้ังประชาชน

และผู้ท่ีไม่ใช่คนชาติของตน การประกันสิทธิความเท่าเทียมกันในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมระหว่าง

ชายหญิงและเพ่ือความเท่าเทียมกันในสังคมประชาธิปไตย การห้ามลิดรอนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน

การรับรองสิทธิในการทํางานหาเล้ียงชีพด้วยสภาพการทํางานที่ยุติธรรม ค่าจ้างที่เป็นธรรมตามความเป็นอยู่

และสภาพการทํางานท่ีปลอดภัย ถูกสุขลกัษณะ การก่อตั้งสหภาพแรงงาน สทิธขิองคนงาน สทิธิในสวัสดิการสงัคม

และการประกันสังคม สิทธิของครอบครัวในฐานะสังคมพื้นฐานทางธรรมชาติ สิทธิของมารดา เด็ก ผู้เยาว์

และความคุ้มครองสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอในปัจจัย 4 โดยเฉพาะเรื่องอาหารโดยปลอดจาก

ความหิวโหยและการแบ่งสรรอาหาร สิทธิด้านสุขภาพ สุขลักษณะ บริการทางการแพทย์ การควบคุมโรคระบาด

โดยเฉพาะอนามัยทารก สิทธิทางการศึกษาซึ่งการศึกษาในระดับประถมศึกษาจะเป็นการศึกษาภาคบังคับ

ที่ให้เปล่าแก่ทุกคนและการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาที่เหมาะสมเท่าเทียมกัน รวมถึงการศึกษา

ขั้นพื้นฐานที่จะต้องส่งเสริมให้มากที่สุด สิทธิที่จะมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านวัฒนธรรม วิทยาศาสตร์

และการดูแลจากภาครัฐที่จะคุ้มครอง อนุรักษ์ และการพัฒนา รวมทั้งการเผยแพร่ความรู้ทางวิทยาศาสตร์

และทางวัฒนธรรม
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ประเทศไทยได้เสนอรายงานประเทศ ฉบับแรกและฉบับที่ 2 ต่อคณะกรรมการ

ประจํากติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในการประชุมครั้งที่ 28 – 30

เม่ือวันท่ี 4 - 5 มิถุนายน 2558 และคณะกรรมการได้มีข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย จํานวน 30 ข้อค

(3) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention

on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women : CEDAW)

ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติ และมีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่

8 กันยายน 2528 โดยทําคําแถลงตีความ (Interpretative Declaration) ว่า ข้อบทในอนุสัญญา CEDAW

ต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญไทย และต้ังข้อสงวน (Reservation) ไว้ 1 ข้อ ได้แก่ ข้อ 29 เกี่ยวกับการเสนอ

เรื่องให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศพิจารณาในกรณีพิพาทระหว่างรัฐภาคี

สาระสําคัญของอนุสัญญา CEDAW กําหนดความหมายของ “การเลือกปฏิบัติ

ต่อสตร”ี ซึ่งจะต้องถูกประณามและขจัดทุกประการโดยไม่ชักช้าและบรรจุหลักการความเสมอภาคของ 2 เพศ

ไว้เป็นหลักประกันในรัฐธรรมนูญ ตลอดจนกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ ท่ีจะจัดการให้เกิดความก้าวหน้า

อย่างเต็มที่ของสตรี ทั้งโดยการออกมาตรการพิเศษ เร่งรัด ปรับแบบแผนทางสังคม วัฒนธรรม และระบบครอบครัว

เพื่อความเสมอภาค การปราบปรามการค้าสตรีในทุกรูปแบบ ขจัดการเลือกปฏิบัติในด้านการเมือง การเป็น

ผู้แทนรัฐบาล การร่วมงานในองค์การระหว่างประเทศ การได้มาและคงไว้ซ่ึงสัญชาติของสตรีและบุตร

ความเสมอภาคทางการศึกษาการจ้างงาน ค่าตอบแทน การคุ้มครองสุขภาพ การต้ังครรภ์ และการคลอดบุตร

สิทธิประโยชน์ด้านครอบครัว สินเช่ือ กีฬา นันทนาการ วัฒนธรรม ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในชนบท

ทั้งด้านเศรษฐกิจ การพัฒนา สุขภาพประกันสังคม การศึกษา ฝึกอบรม การรวมกลุ่มพึ่งตนเอง ความเสมอภาค

ทางกฎหมาย ตลอดจนสิทธิในการสมรสและความสัมพันธ์ทางครอบครัว

ประเทศไทยได้เสนอรายงานประเทศ ฉบับที่ 6 - 7 ต่อคณะกรรมการขจัด

การเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ในการประชุมคร้ังที่ 1504 และ 1505 เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2560

และคณะกรรมการได้มีข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย จํานวน 60 ข้อง

(4) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติทางเชื้อชาติ

ในทุกรูปแบบ (International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination :

ICERD)

ประเทศไทยเข้ า เป็นภาคีโดยภาคยานุวัติ และมีผลบั ง คับใ ช้ เ ม่ือวัน ท่ี

27 กุมภาพันธ์ 2546 โดยทําคําแถลงตีความ (Interpretative Declaration) ไว้ว่าจะไม่รับพันธกรณีเกินกว่า

ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายไทยบัญญัติไว้ รวมท้ังมีข้อสงวน (Reservation) 1 ข้อ ได้แก่

ข้อ 22 ในเร่ืองการเจรจาตกลงในเร่ืองข้อพิพาทท่ีไม่สามารถตกลงกันได้และเสนอให้ศาลยุติธรรมระหว่าง

ประเทศพิจารณา

ค https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/150/41/PDF/G1515041.pdf?OpenElement
ง https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/228/03/PDF/N1722803.pdf?OpenElement
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สาระสําคัญของอนุสัญญา ICERD กําหนดความหมายของ “การเลือกปฏิบัติ

ทางเชื้อชาติ” การตีความและมาตรการพิเศษที่จัดข้ึนตามความจําเป็นด้วยเจตนาเพ่ือประกันความก้าวหน้า

ของกลุ่มคนบางกลุ่มที่ต้องการความคุ้มครองและสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน การประณามการเลือกปฏิบัติ

ทางเช้ือชาติและการประกันการไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลกลุ่มหรือสถาบัน หรือสนับสนุนการเลือกปฏิบัติเหล่านี้

การดําเนินมาตรการท่ีจะแก้ไขกฎระเบียบท่ีก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติด้วยวิธีการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน

การประสานเช้ือชาติเข้าด้วยกัน การจดัใหม้ีมาตรการพิเศษช่ัวคราวเพ่ือสนบัสนุนการคุ้มครองกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม

เพื่อให้ได้รับสิทธิเสรีภาพอย่างเสมอภาค การประณามการแบ่งแยกทางเชื้อชาติ ผิว การโฆษณาชวนเชื่อในเร่ือง

ความเหนือกว่าของบางชนกลุ่ม การเกลียดชังระหว่างเชื้อชาติ การลงโทษตามกฎหมายต่อการกระทําตาม

การประณามเหล่านี้ และหา้มการดําเนนิการส่งเสรมิกระตุ้นการเลือกปฏิบัติของเจา้หน้าที่ของรฐั การประกันสิทธิ

ของทุกคนให้เสมอภาคกันตามกฎหมายภายใต้ศาลและกระบวนการยุติธรรม การคุ้มครองของรัฐ การใช้สิทธิ

อย่างทั่วถึงและเสมอภาคในทางการเมือง กิจกรรมสาธารณะ และบริการสาธารณะ สิทธิของพลเมืองในเร่ืองต่าง ๆ

ทุกเรื่อง เช่น การมีถ่ินพํานัก การครองสญัชาติ การสมรสและเลือกคู่สมรส การรับมรดก สทิธิเสรีภาพทางความคิดเห็น

การนับถือศาสนา การชุมนุม สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมต่าง ๆ ท้ังในด้านการทํางาน ท่ีอยู่อาศัย

การสาธารณสุข การศึกษา กิจกรรมทางวัฒนธรรมและบริการต่าง ๆ และการประกันสิทธิของรัฐที่จะให้ความคุ้มครอง

แก่ทุกคนในอาณาเขตจากการเลือกปฏิบัติเหล่าน้ี รวมถึงสิทธิที่จะร้องขอค่าทดแทนจากศาลเพื่อชดใช้ความเสียหาย

อันเป็นผลจากการเลือกปฏิบัติเหล่านี้

ประเทศไทยได้เสนอรายงานประเทศ ฉบับที่ 4 - 8 ต่อคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติ

ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ในการประชุมคร้ังที่ 2847 และ 2848 เมื่อวันที่ 22 - 23พฤศจิกายน 2564 และคณะกรรมการ

ได้มีข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย จํานวน 50 ข้อจ

(5) อนสัุญญาวา่ดว้ยสิทธเิด็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC)

ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี โดยการภาคยานุวั ติ โดยมีผลบังคับใช้เ ม่ือวันที่

26 เมษายน 2535 ปัจจุบันมีข้อสงวน (Reservation) 1 ข้อ ได้แก่ เรื่องสถานะของเด็กผู้ลี้ภัย

สาระสําคัญของอนุสัญญา CRC ประกอบด้วย ความหมายของ “เด็ก” การประกัน

สิทธิพื้นฐานของรัฐภาคีต่อเด็กในเขตอํานาจของตนบนสิทธิพื้นฐาน 4 ประการ คือ สิทธิที่จะมีชีวิต สิทธิที่จะได้รับ

การปกป้อง สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา และสิทธิที่จะมีส่วนร่วม การไม่เลือกปฏิบัติ การคํานึงถึงประโยชน์สูงสุด

ของเด็ก การเคารพต่อความรับผิดชอบและสิทธิหน้าที่ของบิดามารดา ครอบครัว และสภาพสังคมของเด็ก

การประกันสิทธิที่จะมีชีวิต การมีชื่อ มีสัญชาติ เอกลักษณ์ การอยู่ร่วมกันระหว่างเด็กกับบิดามารดาและครอบครัว

และการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างกัน สิทธิเสรีภาพของเด็กในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก

การแสวงหา/ได้รับข้อมูลข่าวสาร ความคิด มโนธรรม ศาสนา การสมาคม ความเป็นส่วนตัว การเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารจากส่ือ และการคุ้มครองจากข้อมูลข่าวสารที่เป็นอันตราย การช่วยเหลือบิดามารดาผู้ปกครอง

ให้สามารถเลี้ยงดูเด็กได้ การคุ้มครองจากความรุนแรงท้ังปวง การดูแลทางเลือกสําหรับเด็ก การรับเด็ก

เป็นบุตรบุญธรรม การร้องขอสถานะผู้ล้ีภัย การดูแลเด็กพิการ การดูแลสุขภาพและการสาธารณสุขสําหรับเด็ก

จ https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/408/20/PDF/G1240820.pdf?OpenElement
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และมารดา การประกันสังคม การได้รับมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีเพียงพอ การศึกษา การพัฒนาบุคลิกภาพ

การยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม นันทนาการ การคุ้มครองจากการถูกแสวงประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

ยาเสพติด เพศ การลักพา ขาย ค้าเด็ก การคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์ทุกรูปแบบการถูกทรมาน

หรือลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม การพิพาทด้วยอาวุธการฟื้นฟูจิตใจและการกลับคืนสู่สังคม การคุ้มครอง

เด็กที่ต้องประสบปัญหาด้านกฎหมายและต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม และผลกระทบของอนุสัญญานี้

ต่อกฎหมายเดิมท่ีมีอยู่

ประเทศไทยได้เสนอรายงานประเทศ ฉบับแรก ต่อคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็ก

ในการประชุมครั้งท่ี 1683 และรับรองรายงานในการประชุมครั้งที่ 1698 เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2555

และคณะกรรมการ ได้มีข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย จํานวน 28 ข้อ

(6) อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย

ไร้มนุษยธรรมหรือยํ่ายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading

Treatment or Punishment : CAT)

ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติ ซึ่งมีผลบังคับใช้กับประเทศไทย

ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2550 โดยมีการจัดทําถ้อยแถลงตีความ (Interpretative Declaration) จํานวน

3 ข้อ ได้แก่ ข้อบทท่ี 1 เรื่องคํานิยามของคําว่า “การทรมาน” เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย

ท่ีใช้บังคับในปัจจุบันไม่มีบทบัญญัติจํากัดความโดยเฉพาะ ประเทศไทยจึงตีความความหมายของคําดังกล่าว

ตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีใช้บังคับในปัจจุบัน ข้อบทที่ 4 เร่ืองการกําหนดให้การทรมานทั้งปวงเป็นความผิด

ท่ีลงโทษได้ตามกฎหมายอาญาและนําหลักการนี้ไปใช้กับการพยายาม การสมรู้ร่วมคิด และการมีส่วนร่วม

ในการทรมาน ประเทศไทยตีความในกรณีดังกล่าวตามประมวลกฎหมายอาญาที่ใช้บังคับในปัจจุบัน ข้อบทท่ี 5

เร่ืองให้รัฐภาคีดําเนินมาตรการต่าง ๆ ที่อาจจําเป็นเพื่อให้ตนมีเขตอํานาจเหนือความผิดที่อ้างถึงตามข้อบทที่ 4

โดยประเทศไทยตีความว่า เขตอํานาจเหนือความผิดดังกล่าวเป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยท่ีใช้บังคับ

อยู่ในปัจจุบัน และต้ังข้อสงวน (Reservation) 1 ข้อ ได้แก่ ข้อบทที่ 30 วรรคหน่ึง โดยประเทศไทยไม่รับผูกพัน

ตามข้อบทดังกล่าว (ซ่ึงระบุให้นําข้อพิพาทเก่ียวกับการตีความหรือการนําอนุสัญญาฯ ไปใช้ขึ้นสู่การวินิจฉัย

ชี้ขาดของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศได้หากคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอ) ซึ่งการจัดทําข้อสงวนในข้อนี้

มีวัตถุประสงค์เพื่อไม่ยอมรับอํานาจของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศเป็นการล่วงหน้า เว้นเสียแต่ว่าจะพิจารณา

เห็นสมควรเป็นกรณี ๆ ไป

สาระสําคัญของอนุสัญญา CAT มีวัตถุประสงค์ในการระงับและยับยั้งการทรมาน

รวมทั้งป้องกันมิให้องค์กรหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทําการใดท่ีเป็นการยุยง ยินยอม รู้เห็นเป็นใจ ข่มขู่

หรือบังคับขู่เข็ญที่จะเป็นการทรมานโดยเจตนาที่ทําให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอย่างสาหัส

ไม่ ว่าทางกายหรือทางจิตใจต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อความมุ่งประสงค์เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อสนเทศ

หรือคําสารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม รวมทั้งการบังคับขู่เข็ญและการลงโทษบุคคลนั้น สําหรับ

การกระทําซ่ึงบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามกระทําหรือถูกสงสัยว่าได้กระทํา
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ประเทศไทยได้เสนอรายงานประเทศฉบับแรก ต่อคณะกรรมการต่อตา้นการทรมาน

ในการประชุมคร้ังท่ี 1214 และ 1217 เม่ือวันที่ 30 เมษายน – 1 พฤษภาคม 2557 และคณะกรรมการได้มี

ข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย จํานวน 23 ข้อฉ

(7) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons

with Disabilities : CRPD)

ประเทศไทยได้ยื่นสัตยาบันสารลงนามอนุสัญญา CRPD เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2551

โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 27 สิงหาคม 2551 และได้ทําถ้อยแถลงตีความ (Interpretative Declaration)

ต่อข้อ 17 ของอนุสัญญาฯ

สาระสําคัญของอนุสัญญา CRPD คือ รัฐภาคีมีพันธกรณีที่จะต้องขจัดการเลือกปฏิบัติ

ต่อคนพิการในทุกรูปแบบท้ังในด้านกฎหมาย การปกครอง และการปฏิบัติต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงการกําหนดมาตรการ

ที่เหมาะสม เพ่ือประกันการเข้าถึงและใช้ประโยชนอ์ย่างเท่าเทียมกันของคนพิการ ในส่วนที่เก่ียวกับสภาพแวดลอ้ม

ทางกายภาพการขนส่ง ข้อมูลข่าวสาร และบริการสาธารณะ การยอมรับความเท่าเทียมกันของคนพิการในทางกฎหมาย

สําหรับโอกาสในการรับการศึกษา การเข้าทํางาน การรักษาพยาบาล การประกันสิทธิและโอกาสที่จะมีสว่นร่วม

ทางการเมอืงอยา่งเท่าเทียมกันกับบคุคลทัว่ไป ทัง้นี้ รัฐภาคีจะต้องกําหนดผู้ประสานงาน (focal points) และกลไก

ประสานงานในรัฐบาล เพ่ือเปน็กลไกหลักในการผลกัดันและตรวจสอบการอนุวตัิอนสุัญญาฯ โดยจะต้องเปิดโอกาส

ให้ภาคประชาสังคมสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างเต็มที่และรัฐภาคีมีพันธกรณีที่จะต้องเผยแพร่

อนุสัญญาฯ ให้ประชาชนทั่วไปทราบอย่างทั่วถึง โดยรวมถึงการเผยแพร่ในรูปแบบที่คนพิการในด้านต่าง ๆ

สามารถเข้าถึงได้ รัฐภาคีต้องเสนอรายงานต่อคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิของคนพิการภายใน 2 ปี นับวันที่อนุสัญญาฯ

มีผลใช้บังคับกับรัฐภาคีนั้น ๆ

ประเทศไทยได้เสนอรายงานประเทศฉบับแรกต่อคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิคนพิการ

ในการประชุม ครั้งที่ 36 และ 237 และได้รับรองรายงาน ในการประชุมครั้งที่ 252 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2559

และคณะกรรมการได้มีข้อเสนอแนะต่อประเทศไทย จํานวน 74 ข้อช

นอกจากน้ี ยังมีสนธิสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยยังมิได้เป็นภาคี

จํานวน 2 ฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการบังคับให้หายสาบสูญ

(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance : ICPPED)ซ

และอนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานและสมาชิกในครอบครัว (International Convention

on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families : ICRMW)

ฉ https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/057/33/PDF/G1405733.pdf?OpenElement
ช https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/096/01/PDF/G1609601.pdf?OpenElement
ซ ประเทศไทยลงนาม (signature) แล้วเมื่อ 9 มกราคม 2555 อยู่ระหว่างการพิจารณาเข้าเป็นภาคี เมื่อมีกฎหมายภายในประเทศอนุวัติการตาม

อนุสัญญา ICPPED
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แผนภาพที่ 3 แสดงความเชื่อมโยงของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

2.2.3 เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals - SDGs)

เป็นเสมือนพิมพ์เขียว (blueprint) กําหนดแนวทางสําหรับประเทศสมาชิกองค์การ

สหประชาชาติในการพัฒนาที่นําไปสู่การขจัดปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมลํ้าด้านโครงสร้างทางสังคม

ไปพร้อม ๆ กับการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและการลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม การมีสว่นรว่มของทุกภาคส่วน

ซ่ึงจะต้องร่วมขับเคล่ือนการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนดังกล่าวจะถูกใช้เป็นเครื่องกําหนด

ทิศทางการพัฒนาทั้งของไทยและของโลกนับจากนี้ ระหว่างปี ค.ศ. 2016 – 2030 (พ.ศ. 2559 – 2573)

ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย 169 เป้าประสงค์

ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุล อันเป็นสามเสาหลักของการพัฒนา

ที่ย่ังยืน (Department of Economic and Social Affairs, 2021) โดยได้นํามาเป็นกรอบในการวิเคราะห์การจัดทํา

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) และ (ร่าง) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5

(พ.ศ. 2566 - 2570) พบว่า มีการนําประเด็นตาม SDGs ในการอ้างอิงเพื่อติดตามการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ

เกือบทุกหน่วยงานโดยเฉพาะนโยบายหรือ โครงการที่ส่งผลกระทบต่อการดํารงชีวิตของประชาชนที่เป็น

การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งการเน้นวัตถุประสงค์ที่จะขจัดความยากจนในทุกมิติ

และทุกรูปแบบ รวมท้ังเน้นการพัฒนาท่ีสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซ่ึงภายใต้สถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) “นับว่าเป้าหมายท้ัง 17 เป้าหมายของ SDGs

จะยังเป็นข้อท้าทายในการวิเคราะห์ด้านสิทธิมนุษยชน ที่ สําคัญทางสํานักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน

แห่งสหประชาชาติ (OHCHR) ได้กําหนดเป้าหมายในการนํามาเป็นกรอบในพัฒนาด้านสิทธิมนุษยชน

ถึงปี 2030” (OHCHR, 2021)
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แผนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนสําหรับประเทศไทยครอบคลุม

การดําเนินการใน 6 ด้านหลัก ได้แก่ (1) การสร้างการตระหนักรู้ (2) การเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน

กับแผน 3 ระดับของประเทศ (3) กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน (4) การดําเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมาย

การพัฒนาที่ย่ังยืน (5) ความร่วมมือกับภาคีการพัฒนา และ (6) การติดตามประเมินผลการขับเคล่ือนเป้าหมาย

การพัฒนาที่ย่ังยืน จากผลการประเมินเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนบ่งชี้ให้เห็นว่าประเทศไทยมีความก้าวหน้า

ในหลายประเด็น โดยในมิติการพัฒนาคน (People) ภาครัฐและภาคส่วนที่เก่ียวข้องได้ดําเนินมาตรการต่าง ๆ

เพื่อพัฒนาคนทุกช่วงวัย รวมทัง้มุง่ขจัดปัญหาความยากจนอย่างจริงจัง สะท้อนให้เห็นความก้าวหน้าในการขับเคล่ือน

เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจน เป้าหมายที่ 4 การศึกษาที่มีคุณภาพและเป้าหมายที่ 5 ความเท่าเทียมทางเพศ

ในมิติเศรษฐกิจและความมั่งค่ัง (Prosperity) ประเทศไทยมีความก้าวหน้าในการขับเคล่ือนเป้าหมายที่ 7

พลังงานสะอาดท่ีเข้าถึงได้ เป้าหมายท่ี 8 งานท่ีมีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ เป้าหมายท่ี 9 โครงสร้าง

พื้นฐาน นวัตกรรม และอุตสาหกรรม และเป้าหมายท่ี 10 ลดความเหลื่อมล้ํา อันเป็นผลมาจากการดําเนินการ

สร้างเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจในระยะท่ีผ่านมา ประกอบกับการลงทุนทางโครงสร้างพื้นฐานการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมต่าง ๆ รวมไปถึงการดําเนินการเพื่อลดความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย และในมิติสิ่งแวดล้อม

(Planet) มีความก้าวหน้าสําคัญในการขับเคล่ือนเป้าหมายที่ 13 การรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โดยได้ดําเนินการเชิงรุกเพ่ือเตรียมความพร้อมรับมือกับความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึน รวมถึง

การวางแผนรับมือกับภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ นอกจากนั้น ในมิติความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership)

มคีวามก้าวหนา้ในการขับเคลือ่นเปา้หมายที่ 17 ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นอย่างมาก โดยประเทศไทย

มีบทบาทสําคัญมากข้ึนในเวทีโลก (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, มปป.)

ทั้งนี้ ประเทศไทยยังคงต้องเร่งรัดการดําเนินการเพื่อขับเคล่ือนเป้าหมายท่ีมีสถานะ

การดําเนินการอยู่ ในระดับเสี่ยง ได้แก่ เปา้หมายท่ี 2 ขจดัความหิวโหย เป้าหมายท่ี 3 สุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี

เป้าหมายที่ 6 น้ําสะอาดและการสุขาภิบาล เป้าหมายที่ 11 เมืองและชุมชนท่ียั่งยืน เป้าหมายที่ 12 การผลิต

และการบริโภคท่ียั่งยืน เป้าหมายที่ 14 ทรัพยากรทางทะเล และเป้าหมายท่ี 16 ความสงบสุข ยุติธรรม

และสถาบันเข้มแข็ง เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืนในทุกมิติได้ภายในปี พ.ศ. 2573

(สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, มปป.)

2.2.4 หลักการช้ีแนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (United Nations

Guiding Principles on Business and Human Rights : UNGPs)

UNGPs เป็นเอกสารระหว่างประเทศฉบับแรกที่กําหนดความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐ และความรับผิดชอบของภาคเอกชนในการดําเนินธุรกิจด้วยความเคารพสิทธิมนุษยชน และหลักการ

UNGPs ไม่ถือเป็นตราสารระหว่างประเทศที่ก่อให้เกิดพันธกรณีให้รัฐต้องปฏิบัติตาม ไม่มีสภาพบังคับแต่ในเชิง

เนื้อหาหลักการ UNGPs สอดคล้องกับสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชน และกฎบัตรสหประชาชาติต่าง ๆ อีกท้ัง

ยังมขี้อกําหนดให้ประเทศต่าง ๆ จัดต้ังองคก์รระดับระหว่างประเทศทีก่ํากับดูแลการปฏิบัติตาม National Contact

Point : NCP) ท้ังนี้ รัฐบาลไทยได้ประกาศแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1

(พ.ศ. 2562 - 2565) ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 29 ตุลาคม 2562 โดยมีมาตรการและกลไกติดตาม
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การปฏิบัติตามแผน พร้อมรายงานต่อคณะรัฐมนตรีและกลไกระหว่างประเทศเป็นระยะ ๆ ดังนั้น การรับหลักการ

UNGPs ไปปฏิบัติ ไม่ว่าจะโดยรัฐหรือเอกชน จึงขึ้นอยู่บนพ้ืนฐานของความสมัครใจ ซึ่งในปัจจุบันอยู่ระหว่าง

ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)

2.2.5 คู่มือแนวทางแผนปฏิบัติการแห่งชาติด้านสิทธิมนุษยชน (Handbook on National

Human Rights Plans of Action) (OHCHR, 2002)

สํานักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR) ได้ออกเอกสาร

Handbook on National Human Rights Plans of Action โดยมีวัตถุประสงค์ให้แต่ละประเทศได้นํามาปรับใช้

เพื่อกําหนดเป็นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละประเทศ

โดยเอกสารระบุว่าวัตถุประสงค์พื้นฐานของการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อท่ีจะพัฒนาการส่งเสริม

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในแต่ละประเทศ เพ่ือให้รัฐบาลและชุมชนสามารถทําให้การพัฒนาสิทธิมนุษยชน

เป็นไปอย่างมีผลในทางปฏิบัติ มีการจัดการในทุกภาคส่วนของรัฐและสังคม รวมทั้งการแบ่งสรรทรัพยากร

อย่างเหมาะสม ประโยชน์ของแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีหลายประการ เช่น

(1) แผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ก่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติในสถานการณ์

ท่ีหลากหลาย ซ่ึงจะกําหนดเป้าหมายที่ความสําเร็จและข้อสนเทศของกิจกรรมท่ีเป็นจริงในทางปฏิบัติ

(2) สามารถเป็นเครื่องมือของการบริหารงานภาครัฐและการปกครองท่ีถูกต้อง

(3) เพิ่มความเข้มแข็งของหลักนิติรัฐ การจัดการภาครัฐและการดําเนินการทาง

เศรษฐกิจ รวมท้ังการเพิ่มสิทธิของประชาชน

(4) การส่งเสริมความสามัคคีในชาติโดยการส่งเสริมบรรยากาศแห่งความอดทน

ความสมานฉันท์และการมีเป้าหมายร่วมกันแม้ว่าจะมีความหลากหลายในสังคม

(5) การเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนเก่ียวกับ การศึกษา สุขภาพอนามัย ท่ีอยู่อาศัย

โภชนาการ บริการสังคมและการบริหารความยุติธรรม

(6) ลดความเสี่ยงในภัยที่เกิดจากการก่อความไม่สงบและความขัดแย้งที่มีผลกระทบ

ระยะยาวต่อรัฐและประชาชน

(7) เป็นการสร้างความตระหนักด้านสิทธิมนุษยชน ทั้งของภาครัฐ ประชาชนและชมุชน

อย่างกวา้งขวาง

(8) เป็นการสร้างหลักประกันให้แก่บุคคลท่ีเก่ียวข้องทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

กลุ่มผู้ด้อยโอกาส เช่น ผู้หญิง เด็ก กลุ่มชาติพันธุ์
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แผนภาพที่ 4 กระบวนการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามคู่มือของสหประชาชาติ

2.3 ข้อเสนอแนะหรือข้อท้าทายเกี่ยวกับสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย

2.3.1 รายงานทบทวนสถานการณ์สทิธิมนุษยชนของไทยตามกลไกการตรวจสอบสิทธิมนษุยชน

ของสหประชาชาติ (Universal Periodic Review : UPR) รอบท่ี 3

ประเทศไทยได้นําเสนอรายงานประเทศฯ รอบท่ี 3 ต่อคณะทํางาน UPR สมัยที่ 39

ระหว่างวันที่ 10 - 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 ซ่ึงผู้แทน 106 ประเทศ ได้ชื่นชม การจัดทํากฎหมายและนโยบาย

เพื่อส่งเสริมคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การส่งเสริมคุ้มครองสิทธิกลุ่มเปราะบาง การให้บริการสุขภาพภายใต้

หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า การผลักดันร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... เป็นต้น อย่างไรก็ตาม มีข้อห่วงกังวล

อาทิ การยกเลิกโทษประหารชีวิต การประกันสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก การแสดงความคิดเห็น และการชุมนุม

โดยสันติ การแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 และมาตรา 116 ให้สอดคล้องตามกติการะหว่างประเทศ

ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง การแก้ไขร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการดําเนินงานขององค์กร

ท่ีไม่แสวงหารายได้ หรือกําไรมาแบ่งปันกัน พ.ศ. .... ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ความพยายามปรับยก

สถานะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้ได้สถานะ A ตามหลักการปารีส การคุ้มครองสิทธิ

ของกลุม่ชาติพันธุ์ต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น การขจัดความรุนแรงและการปกปอ้งสตรี

และเด็กจากการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ การขจัดการเลือกปฏิบัติบนพื้นฐานของเพศสภาพ เป็นต้น

โดยประเทศต่าง ๆ ได้ให้ข้อเสนอแนะแก่ไทยรวม 278 ข้อ โดยไทยได้ตอบรับข้อเสนอแนะทันที 193 ข้อ

ระยะการเตรียมการ ระยะการจัดทํา ระยะเวลาการนําแผนสู่
การปฏิบัติ ระยะการตรวจสอบ ระยะการทบทวน

 ปรึกษากับรัฐบาล

 ปรึกษากับองค์กรพัฒนา

เอกชนและกลุ่มต่าง ๆ ที่มี

ความสนใจ

 แต่งตั้งหน่วยประสานงาน

กลาง

 จัดทําร่างหลักการต่าง ๆ

 รัฐบาลรับรอง

 ประกาศสู่สาธารณะ

 จดัการประชุมกับกลุ่มต่าง ๆ

ที่มีความสนใจ

 แต่งตั้งคณะกรรมการ

 จดัประชุมคณะกรรมการประสานงาน

อย่างสมํ่าเสมอ

 จัดทําแนวคิดหลักของแผนฯ

 จัดตั้งฝ่ายเลขานุการ

 จดัตัง้คณะทํางานด้านต่าง ๆ

 ปรึกษากับองค์กรพัฒนา

 เอกชนและกลุ่มต่างๆ ที่มีความสนใจ

 จัดประชุมและรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน

 เตรียมการศึกษา

 จัดลําดับความสําคัญ/ประเด็นที่ควรให้

ความสําคัญพิเศษ/ความต้องการของกลุ่ม

เสี่ยง

 จัดทําความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการ

แห่งชาติ ด้านอ่ืน ๆ

 ยกร่างแผน

 พิจารณากรอบระยะเวลาการดําเนินงาน

 พิจารณาสถานะทางกฎหมาย (การ

บังคับใช้)

 เริ่มปฏิบัติตามแผน

 การประชุมของ

คณะกรรมการ

 ทํางานร่วมกับผู้ร่วม

ดําเนินการตามแผนฯ

 การปฏิบัติการโดย

หน่วยงานท่ีปฏิบัติตามแผนฯ

และหุ้นส่วนต่าง ๆ

 การให้คําปรึกษาและการ

จัดทําเครือข่าย

 สื่อและกลยุทธ์การ

เผยแพร่

 การศึกษาด้านสิทธิ

มนุษยชน

 สถานะทางกฎหมาย/

รับรองโดยรัฐสภา

 จัดทํารูปแบบของการจัดทํา

รายงานตามที่ได้ ตกลงไว้

 ประเมินทุกครึ่งปีโดย

คณะกรรมการประสานงาน

 ตรวจสอบโดยภาคประชา

สังคม

 การให้คําปรึกษาและทํางาน

ร่วมกับเครือข่าย

 การรายงานผลของหน่วยงาน

ที่ปฏิบัติตามแผนฯ

 รายงานต่อรัฐสภาและ

สาธารณะ

 พิจารณารายงานประจําปี

 แต่งตั้งคณะกรรมการ

ทบทวน

 รายงานต่อรัฐสภาและ

สาธารณะ

 ข้อเสนอแนะสําหรับผู้ที่จะ

มารับช่วงแผนปฏิบัติการ

ต่อไป
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ขอนํากลับมาพิจารณาเพิ่มเติม 85 ข้อ และให้คําม่ันโดยสมัครใจ 8 ข้อฌ ท้ังนี้ ประเด็นต่าง ๆ ตามกรอบ

UPR ได้ถูกนํามาบรรจุใน (ร่าง) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยมีรายละเอียด

โดยสังเขป ดังนี้

มิติของการคุ้มครองสิทธดิ้านเศรษฐกิจและสงัคมและการขจัดความยากจน ประเทศไทย

ได้ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีองค์ประกอบสําคัญที่มุ่งส่งเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

ส่งเสริมความเท่าเทียมและลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม ส่งเสริมการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยคํานึงถงึทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม รวมถึงการส่งเสริมการปกครองบนพื้นฐานหลักนิติธรรม การมีส่วนร่วม และความโปร่งใส

อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได้ส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ

และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน เพ่ิมช่องว่างของความเหลื่อมลํ้า รัฐบาลได้ดําเนินการออกมาตรการ

เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงการช่วยเหลือเยียวยาและสวัสดิการจากภาครัฐ โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง กลุ่มเสี่ยง

เช่น การช่วยเหลือค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค โครงการคนละครึ่ง โครงการเราชนะ เป็นต้น

มิติการคุ้มครองสิทธิด้านสาธารณสุข รัฐมีโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า

ที่ให้ประชาชนมีสิทธิเข้าถึงการรักษาพยาบาลอย่างเท่าเทียม ครอบคลุมการรักษาหลากหลายโรค รวมถึง

คนต่างด้าวที่ทํางานในประเทศไทยท้ังนอกและในระบบ โดยนับต้ังแต่การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 ประเทศไทยได้มีมาตรการเชิงรุกในการป้องกันและแก้ไขปัญหา อาทิ การเผยแพร่ข้อมูล

ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับมาตรการสาธารณสุข แนวทางการเข้ารับการรักษา และให้ความสําคัญกับกลุ่มเสี่ยง

และกลุ่มเปราะบาง อาทิ กลุ่มแรงงานต่างด้าวท่ีพักพิงในประเทศ โดยประเทศไทยมีเป้าหมายท่ีจะให้

การฉีดวัคซีนครอบคลุมอย่างน้อยร้อยละ 70 ของประชากรภายในปี 2564 มีหลักประกันการเข้าถึงวัคซีน

อย่างเท่าเทียม โดยให้ความสําคัญกับกลุ่มเส่ียงเป็นอันดับแรก รวมถึงมีแผนปฏิรูปการบริหารจัดการ

ด้านสาธารณสุขในภาวะฉุกเฉิน อาทิ การแพร่ระบาดโรคติดต่อเพื่อรับมือกับสถานการณ์ในอนาคต

การให้ความสําคัญต่อปัญหาสุขภาพจิต ซึ่งกลายมาเป็นปัญหาท่ีเพิ่มสูงข้ึนในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 อันส่งผลกระทบต่อเยาวชน นิสิต นักศึกษา บุคคลท่ัวไป และกลุ่มเปราะบาง

โดยกําหนดแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาภายใต้กฎกระทรวงต่าง ๆ

มิติการคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษา รัฐบาลมีนโยบายให้เด็กและเยาวชนได้รับ

การศึกษาและเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างน้อย 12 ปี และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต โดยนับตั้งแต่

ปี 2548 เด็กทุกคนมีสิทธิเข้าถึงการศึกษาโดยไม่จําเป็นต้องมีสัญชาติไทย หรือมีเอกสารใด ๆ ซึ่งครอบคลุม

กลุ่มเด็กไร้สัญชาติ กลุ่มเด็กต่างด้าว กลุ่มเด็กแรงงานอพยพ กลุ่มเด็กชาติพันธุ์ นอกจากนี้ ยังมีแผนการบริหาร

จัดการศึกษาของกลุ่มคนพิการที่สอดคล้องกับความต้องการและการพัฒนาทักษะที่จําเป็น

มิติการคุ้มครองสิทธิการทํางาน รัฐบาลไทยได้ให้ความสําคัญต่อสิทธิในการทํางาน

ของบุคคลทุกกลุ่มโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มใด ๆ และประเทศไทยเป็นภาคีอนุสัญญาองค์กรแรงงาน

ระหว่างประเทศ ด้านการทําประมง โดยมีการออกพระราชบัญญัติรองรับเพื่อคุ้มครองการทํางานและแรงงาน

ฌ https://humanrights.mfa.go.th/th/upr/report-3/report01.php
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ในอุตสาหกรรมประมงให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล รัฐบาลได้ให้ความร่วมมือกับองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ

และกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างเต็มประสิทธิภาพ นับต้ังแต่ปี 2557 รัฐบาล

ได้จัดตัง้หน่วยติดตามตรวจสอบเรือประมงใน 22 จังหวัดชายฝ่ังทะเล ซึ่งมหีน้าที่เกี่ยวกบัการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

การต่อต้านการค้ามนุษย์ สิทธิแรงงาน การบังคับแรงงาน ในระหว่างปี 2561 - 2564 ได้ดําเนินการสืบสวนคดี

กว่าสองพันคดี นอกจากน้ี รัฐบาลยังจัดอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู้และความตระหนักรู้เกี่ยวกับสิทธิแรงงาน

แก่ผู้ประกอบการและแรงงานในอุตสาหกรรมประมง พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้เพิ่ม

สิทธิประโยชน์ให้แรงงาน ลูกจ้าง โดยการให้สิทธิลูกจ้างในการเปลี่ยนนายจ้าง เพิ่มสิทธิวันลา สิทธิลาคลอดบุตร

และเงินอุดหนุนระหว่างลาเลี้ยงดูบุตร รัฐบาลได้ปรับค่าแรงขั้นตํ่า ซ่ึงปัจจุบันอยู่ในอัตราระหว่าง 313 – 336 บาท

ต่อวัน ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) กฎหมายแรงงาน

ได้ให้ความคุ้มครองแรงงานอิสระ ซ่ึงมิได้อยู่ภายใต้มาตรา 33 ของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

และมีการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ให้ผู้ว่างงาน

มิติการคุ้มครองสิทธิพลเมือง การเมืองการปกครอง รัฐบาลมีความพยายามเคารพ

ต่อเสรีภาพการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก รวมถึงเสรีภาพของส่ือ ซึ่งเป็นสิทธิเสรีภาพที่ได้รับ

การคุ้มครองภายใต้รัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การแสดงออกนั้นอยู่บนพื้นฐานท่ีสร้างสรรค์ เหมาะสม ไม่เป็นภัย

ต่อความม่ันคง ผิดศีลธรรม กระทบต่อสุขภาพของประชาชนท่ัวไป และไม่ทําให้บุคคลหรือสถาบันเสื่อมเสีย

ช่ือเสียง โดยรัฐบาลได้เปิดช่องทางในการแสดงความคิดเห็นเพื่อให้บุคคลสามารถมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม

ในการอภิปราย ถกเถียง แลกเปล่ียนข้อมูลในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การแสดงความคิดเห็นน้ัน

ไม่กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019

รัฐบาลไทยได้ออกพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินและมาตรการพิเศษอื่น ๆ ซึ่งมี

วัตถุประสงค์เพื่อควบคุมโรคระบาด โดยมีความจําเป็นต้องเลี่ยงการปฏิบัติตามพันธกรณีของกติกา ICCPR

ในเร่ืองการจํากัดเสรีภาพการเดินทาง ทั้งน้ี รัฐบาลมีความพยายามที่จะลดผลกระทบการละเมิดสิทธิเสรีภาพ

ข้ันพื้นฐานของประชาชน

มติิการคุ้มครองสิทธิด้านกระบวนการยุติธรรม ประเทศไทยได้ประกาศร่างพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ....ญ เพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณี

อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม

หรือที่ยํ่ายีศักด์ิศรี (Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or

Punishment : CAT) ซึ่งประเทศไทยลงนามเป็นภาคี ซึ่งยังคงอยู่ระหว่างการพิจารณาในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร

โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างรอเข้าวาระที่ 2 - 3 ของวุฒิสภา กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้มีการจัดอบรมเจ้าหน้าท่ี

ซ่ึงมีอํานาจในการบังคับใช้กฎหมายและบุคลากรทางการแพทย์เกี่ยวกับอนุสัญญาดังกล่าว นอกจากน้ี รัฐบาล

ได้ให้ความสําคัญกับการบริหารงานและการอํานวยความยุติธรรม โดยมีมาตรการช่วยเหลือเยียวยาผู้ท่ีเกี่ยวข้อง

กับกระบวนการยุติธรรม อาทิ การจัดตั้งกองทุนยุติธรรม เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงการช่วยเหลือด้านกระบวนการ

ญ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ 25 ต.ค.2565
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ยุติธรรมอย่างเท่าเทียม กองทุนดังกล่าวครอบคลุมการให้ความช่วยเหลือ เช่น ค่าใช้จ่ายในการประกันตัว

ค่าทนายความ ที่ปรึกษาทางกฎหมาย ค่าธรรมเนียมศาล การตรวจพิสูจน์นิติวิทยาศาสตร์ เป็นต้น นอกจากนี้

รัฐบาลยังให้ความช่วยเหลือผู้ที่ไม่มีสัญชาติไทย มีการใช้ล่ามแปลภาษาเพ่ือช่วยเหลือระหว่างการพิจารณาคดี

มีการให้บริการสายด่วน ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สํานักงานอัยการสูงสุด

ได้อํานวยความสะดวกโดยเปิดระบบให้ผู้ท่ีมีส่วนได้เสียสามารถติดตามสถานะคดีและการนัดหมายผ่านระบบ

ออนไลน์ นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีกลไกด้านกระบวนการยุติธรรมอ่ืน ๆ เช่น การอบรมผู้ไกล่เกล่ียภายใต้

กระบวนการไกล่เกล่ียระงับข้อพิพาท การปรับปรุงเรือนจํา 93 แห่ง การจัดหาล่ามในศาลช้ันต้น การยื่นคําร้อง

ในระบบออนไลน์ คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบผลการศึกษาเกี่ยวกับโทษประหารชีวิตของกระทรวงยุติธรรม

ให้มีการยกเลิกโทษประหารชีวิตในฐานการทุจริตคอรัปชั่น เพ่ิมอายุการรับโทษทางอาญาจาก 10 ปี เป็น 12 ปี

ซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรฎ ในด้านการบริหารจัดการผู้ต้องขังและเจ้าหน้าท่ี

ราชทัณฑ์ รัฐบาลได้ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานข้ันตํ่าสากลตามข้อกําหนดแมนเดลา รวมทั้ง

วางมาตรฐานให้มีการเคารพสิทธิของผู้ต้องขัง และมีการแก้ไขปัญหาความแออัดในเรือนจํา ในช่วงสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 กรมราชทัณฑ์และศาลยุติธรรมได้มีการจัดทําบันทึก

ความเข้าใจ (Memorandum of Understandings - MOU) เพื่อช่วยบริหารจัดการแก้ไขความแออัดในเรือนจํา

เพ่ือลดการแพร่ระบาดของโรค เช่น การรอลงอาญา การให้สิทธิการประกันตัว การให้สิทธิการปล่อยตัว

ชั่วคราว การให้การพยานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงมีการกระจายวัคซีนให้ผู้ต้องขังและเจ้าหน้าท่ี

ราชทัณฑ์ระบบบริหารงานยุติธรรมถือเป็นหนึ่งในแผนด้านปฏิรูปของประเทศที่มีเป้าประสงค์เพื่อให้มีกรอบ

การทํางานที่ชัดเจนและกลไกรองรับการให้ความช่วยเหลือประชาชนอย่างเท่าเทียม นับตั้งแต่กระบวนการ

สืบสวนสอบสวน การพิจารณาคดี และการบริหารราชทัณฑ์ท่ีเป็นไปตามมาตรฐานสากล

2.3.2 รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ท่ีจัดทําโดย

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณ์

ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 247 (2) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2560 ประกอบมาตรา 26 (2) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 เสนอต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน (สํานักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2563 - 2564)

(1) รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย

ประจําปี พ.ศ. 2563

(1.1) การประเมินสถานการณ์เฉพาะ (สถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และสถานการณ์การชุมนุมทางการเมือง) โดยพบว่า จากการประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินของรัฐเพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการแพร่ระบาดของโรค ส่งผลให้มีการการจํากัด

สิทธิและเสรีภาพบางประการของประชาชน เช่น การห้ามเดินทางข้ามเขตจังหวัด การกําหนดเวลาออกนอก

ฎ ปัจจุบันมีผลใช้บังคับแล้ว http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2565/A/028/T_0001.PDF
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เคหสถานหรือเคอร์ฟิว การห้ามจัดกิจกรรมรวมกลุ่มหรือการชุมนุม แต่มาตรการดังกล่าวมีความจําเป็น

และได้สัดส่วนกับความรุนแรงของสถานการณ์ โดยรัฐได้มีการผ่อนผันหรือยกเว้นการบังคับใช้มาตรการ

เหล่านั้นเม่ือสถานการณ์แพร่ระบาดเร่ิมคล่ีคลายลง และมีมาตรการช่วยเหลือประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ที่ได้รับ

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและการครองชีพสําหรับสถานการณ์การชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของนักเรียน

นิสิต นักศึกษา และประชาชน ปี 2563 ส่วนใหญ่พบว่า ไม่มีเหตุการณ์รุนแรงแม้จะมีการกระทบกระทั่งกันอยู่บ้าง

ระหว่างผู้ชุมนุมกับเจ้าหน้าท่ีรัฐที่ปฏิบัติหน้าท่ีในการดูแลความสงบเรียบร้อย แต่ยังคงมีการฉีดน้ําผสมสารเคมี

เข้าใส่ผู้ชุมนุม ซ่ึงอาจถือเป็นการกระทําที่เกินสมควรแก่เหตุ

(1.2) การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พบประเด็น

สําคัญ ได้แก่ การเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน การติดตามจับกุมตัวโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐ และปัญหาเรือนจํา

แออัด สถานการณ์การกระทําทรมาน การบังคับให้สูญหาย และการคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โทษประหารชีวิต การใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพ

ของส่ือมวลชน สอดคล้องกับการรายงานสถานการณ์ขององค์กรระหว่างประเทศ อย่างไรก็ดี ประเทศไทย

ยังคงเดินหน้าแก้ปัญหาดังกล่าวอย่างต่อเน่ือง เช่น การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม

ต่อเนื่องจากปีท่ีผ่านมา ท้ังการช่วยเหลือผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน

ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ที่มีจํานวนเพิ่มขึ้น มีการจัดสรร

งบประมาณสําหรับการปล่อยตัวผู้ต้องหาหรือจําเลยช่ัวคราวระหว่างการดําเนินคดี เพ่ือลดความแออัด

ในเรือนจํา การให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําให้บุคคล

สูญหาย พ.ศ. ....ฏ และเตรียมเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร การเสียชีวิตหรือได้รับบาดเจ็บ

ในระหว่างการจับกุม การควบคุมตัวของเจ้าหน้าที่ และในระหว่างการฝึกฝนหลักสูตรต่าง ๆ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น

เม่ือเทียบกับปีที่ผ่านมา การแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 และ มาตรา 165/2

เพื่อให้ศาลมีอํานาจยกฟ้องในช้ันการตรวจคําฟ้อง หากมีเจตนากลั่นแกล้งเพื่อดําเนินคดียังไม่เพียงพอ

ต่อการคุ้มครองการถูกดําเนินคดีของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ยังปรากฏสถานการณ์การถูกคุกคาม

ของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนหลายกรณี เป็นต้น

(1.3) การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

พบประเด็นท่ีสําคัญ ได้แก่ สิทธิแรงงาน สิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิด้านสุขภาพ

สิทธิด้านการศึกษา และธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน อาทิ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา

2019 ส่งผลให้แรงงานจํานวนมากถูกยกเลิกจ้างและไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ การออกกฎหมายป่าชุมชนที่ต้องอยู่

นอกเขตป่าอนุรักษ์อาจทําให้ชุมชนท่ีอาศัยและพึ่งพิงป่าไม้ท่ีอยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ไม่สามารถขอจัดต้ังป่าชุมชนได้

การดําเนินโครงการของรัฐหรือที่รัฐเป็นผู้อนุญาตขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างเพียงพอ ปัญหาการเข้าถึง

ระบบสาธารณสุข ปัญหาสุขภาพจิต และปัญหาการเข้าถึงการศึกษาของเด็กและเยาวชน

ฏ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ 25 ต.ค.65
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(1.4) การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคล พบประเด็นสิทธิมนุษยชน

ของประชากร 6 กลุ่ม ได้แก่ เด็ก ผู้สูงอายุ คนพิการ สตรี กลุ่มเพศทางเลือก และกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ

(บุคคลไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ และผู้ลี้ภัย/ผู้แสวงหาที่พักพิง) ท่ีรัฐยังจําเป็นต้องมีมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุน

ด้านสวัสดิการสังคมและความปลอดภัยจากการถูกละเมิด อาทิ การจัดอบรมพี่เลี้ยงเด็กของสถานศึกษา

เพื่อมิให้มีการกระทําท่ีเป็นการละเมิดสิทธิเด็ก การจัดให้มีกลไกรับเร่ืองร้องเรียนท่ีเข้าถึงได้ง่าย มีมาตรการ

ช่วยเหลือและเยียวยาผู้เสียหายอย่างมีประสิทธิผล การจัดระบบดูแลสุขภาพของผู้ สูงอายุอย่างทั่วถึง

การปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานสําหรับคนพิการ การจัดระบบการศึกษา

เพื่อรองรับเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาหรือมีความพิการ มีมาตรการป้องกันและคุ้มครองช่วยเหลือ

ท่ีชัดเจนกรณีการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กหญิงพิการ มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติหรือแนวทางประกอบการ

ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาคําขอสถานะ/สัญชาติให้ชัดเจนข้ึน มีการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ

การคัดกรองคนต่างด้าวท่ีเข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิลําเนาได้

ท่ีชัดเจนและปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม เป็นต้น

นอกจากน้ี ยังรวมถึงข้อเสนอแนะหรือข้อห่วงกังวลจากหน่วยงานหรือองค์กร

ด้านสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ในประเด็นตา่ง ๆ เช่น สิทธิเสรีภาพในการแสดงออก

และการชุมชุม สิทธิการศกึษา สิทธิการยกเลิกโทษประหารชีวิต สิทธิดา้นอาชีพและแรงงาน ช่องว่างความเหล่ือมลํ้า

ทางเศรษฐกิจ สิทธิด้านกระบวนการยุติธรรม และสิทธิของกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ประเด็น

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน เป็นต้น

(2) รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย

ประจําปี พ.ศ. 2564

(2.1) การประเมินสถานการณ์เฉพาะ (สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 และการใช้เสรีภาพในการชุมนุม) โดยพบว่า การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา

2019 มีความรนุแรงข้ึนในเดือนเมษายน 2564 รฐับาลได้พยายามทําหน้าท่ีคุ้มครองสทิธิด้านสขุภาพของประชาชน

ผ่านการให้บริการป้องกันและรักษาโรคอย่างทั่วถึง แต่ยังมีบางกลุ่มที่อาจจะตกหล่นหรือยังคงมีอุปสรรค

ในการเข้าถึงวัคซีน ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ทําใหเ้กิดปญัหาการขาดรายได้

และการว่างงาน ซ่ึงการเยียวยาจากภาครัฐอาจไม่เพียงพอและมีประชาชนบางกลุ่มยังเข้าไม่ถึงมาตรการดังกล่าว

นอกจากนี้ การแพร่ระบาดยังกระทบต่อสิทธิด้านการศึกษาของเด็กที่เสี่ยงต่อการออกจากระบบการศึกษา

โดยเฉพาะเด็กยากจนและเด็กข้ามชาติ ส่วนประเด็นของการใช้เสรีภาพในการชุมนุม ส่วนใหญ่ใช้แนวทางสันติวิธี

เพื่อเสนอข้อเรียกร้องทางการเมืองและการเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

ภายใต้มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยปรับรูปแบบการชุมนุม เช่น

Car Mob หรือกิจกรรมยืนเว้นระยะห่าง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม มีบางเหตุการณ์ที่การใช้เสรีภาพในการชุมนุม

ไม่ใช่ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธและการควบคุมดูแลของเจ้าหน้าที่ไม่สอดคล้องตามเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญและกติกา ICCPR
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(2.2) การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พบประเด็น

สําคัญ ได้แก่ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ท่ีในปี 2564 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้เงินช่วยเหลือประชาชน

ให้เข้าถึงความยุติธรรม รวมถึงการปล่อยช่ัวคราวผ่านกองทุนยุติธรรมและสํานักงานช่วยเหลือทางการเงิน

แก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาเพ่ิมข้ึนจากปี 2563 และมีการแก้ไขหลักเกณฑ์ของกองทุนยุติธรรม

ที่เกี่ยวกับผู้ท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนเพื่อให้ประชาชนขอรับความช่วยเหลือ อย่างไรก็ตาม กสม. ได้รับเร่ือง

ร้องเรียนเก่ียวกับการดําเนินคดีล่าช้าของพนักงานสอบสวนท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิของผู้ต้องขัง ประเด็น

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน การกระทําทรมานและการบังคับให้หายสาบสูญ สภาผู้แทนราษฎรได้มีมติรับหลักการ

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... แต่ในปี 2564

ยังปรากฏการกระทําทรมานโดยเจ้าหน้าท่ีตํารวจชุดเฉพาะกิจปราบปรามยาเสพติดต่อผู้ต้องสงสัยจนเป็นเหตุให้

เสียชีวิต นอกจากน้ี การติดตามตัวนักเคลื่อนไหวทางการเมืองที่สูญหายยังไม่มีความคืบหน้า แม้ว่าจะมีการพัฒนา

กฎหมายเพื่อคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน แต่ยังไม่มีการนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 161/1 ที่แก้ไขเพิ่มเติมเม่ือปี 2562ฐ เพื่อคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนมาปรับใช้ให้เกิดผลได้จริง

อีกประเด็นคือสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ สถิติการก่อความไม่สงบและผู้ได้รับบาดเจ็บในพื้นท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต้ปี 2564 มีจํานวนเพิ่มขึ้นเม่ือเทียบกับปีก่อนหน้าแต่ผู้เสียชีวิตมีจํานวนลดลงเล็กน้อย

รัฐบาลมีการดําเนินการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ในพื้นที่แต่ยังคงมีการก่อเหตุรุนแรงเป็นระยะและการปฏิบัติ

หน้าทีข่องเจ้าหน้าที่รัฐบางกรณีอาจกระทบต่อสิทธิและสร้างความวิตกกงัวลแก่ประชาชน ประเด็นโทษประหารชีวิต

ในปี 2564 มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติดท่ีส่งผลให้มีการยกเลิกความผิดบางประเภทท่ีมีโทษ

ประหารชีวิตสถานเดียว ทําให้ผู้พิพากษาสามารถใช้ดุลพินิจลงโทษสถานอื่นแทนการประหารชีวิตได้ แต่ กสม.

เห็นว่ารัฐบาลควรพิจารณาทบทวนกฎหมายฉบับต่าง ๆ เพ่ือยกเลิกโทษประหารชีวิตสําหรับความผิด

ที่ไม่เข้าข่ายเป็น “คดีอุกฉกรรจ์ที่สุด” เพ่ือให้สอดคล้องกับกติกา ICCPR ส่วนประเด็นสุดท้ายเรื่องเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพของสื่อมวลชน มีการดําเนินคดีเกี่ยวกับการแสดงความเห็นระหว่าง

การชุมนุมสาธารณะและในสื่อสังคมออนไลน์ท่ีวิพากษ์วิจารณ์การบริหารงานของรัฐบาล ความพยายาม

ของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาข่าวปลอมอาจจะทําให้เกิดข้อจํากัดและทําให้ประชาชนหวาดกลัวในการแสดง

ความคิดเห็น อย่างไรก็ตาม มีการถ่วงดุลอํานาจของฝ่ายบริหารในการบังคับใช้ พระราชบัญญัติว่าด้วย

การกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยการโต้แย้งผ่านกระบวนการ

ทางศาล ส่วนสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ตั้งคณะทํางานเพื่อกล่ันกรองการดําเนินคดีเกี่ยวกับความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112

(2.3) การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

พบประเด็นสําคัญ ได้แก่ สิทธิแรงงาน ท่ีรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ดําเนินการคุ้มครองสิทธิแรงงาน

หลายประการ อย่างไรก็ดี แรงงานบางกลุ่มยังประสบปัญหา เช่น แรงงานนอกระบบและแรงงานแพลตฟอร์ม

ยังไม่ได้รับการคุ้มครองในเรื่องค่าจ้างและสวัสดิการต่าง ๆ แรงงานข้ามชาติบางส่วนยังเข้าไม่ถึงกลไก

การคุ้มครองทางสังคม การลักลอบนําเข้าแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้าน และการทํา MOU เพื่อนําเข้า

ฐ http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/034/T_0018.PDF
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แรงงานอย่างถูกกฎหมายมีข้ันตอนท่ีใช้เวลานานและค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง ประเด็นสิทธิในสุขภาพ รัฐบาล

พยายามดําเนินการเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงบริการสุขภาพที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงโดยการพัฒนาระบบ

สุขภาพปฐมภูมิอย่างต่อเน่ือง และมีนโยบายจัดระบบหลักประกันสุขภาพสําหรับผู้ต้องขังที่มีปัญหาสถานะ

บุคคลและผู้ต้องขังต่างชาติ แต่ยังคงพบปัญหาหรืออุปสรรคในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขของประชากร

บางกลุ่มและยังมีประเด็นที่ต้องติดตามต่อไป เช่น ปัญหาด้านสุขภาพจิตท่ีมีแนวโน้มสูงขึ้น การเข้าถึง

การช่วยเหลือที่อาจยังไม่เพียงพอเน่ืองจากข้อจํากัดด้านบุคลากรทางการแพทย์ เป็นต้น ประเด็นสิทธิ

ด้านการศึกษา ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รัฐบาลมีความพยายาม

ให้การศึกษาสามารถดําเนินต่อไปได้โดยใช้ระบบออนไลน์เป็นหลัก มีการสนับสนุนสื่อและอุปกรณ์การศึกษา

และให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน รวมท้ังเตรียมความพร้อมในการเปิดเรียนโดยสนับสนุนให้มีการฉีดวัคซีน

ป้องกันโรคโควิด 19 อย่างไรก็ตาม การศึกษาแบบออนไลน์อาจกระทบต่อการเข้าถึงการศึกษาของนักเรียน

นกัศกึษาที่มีฐานะยากจนและมีผลต่อคุณภาพการศึกษา ประเด็นสิทธิชุมชนในการจดัการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม รัฐมีความพยายามจัดท่ีดินทํากินให้ชุมชนภายใต้การดําเนินการของคณะกรรมการนโยบาย

ท่ีดินแห่งชาติ ควบคู่กับการอนุรักษ์ป่าไม้และป้องกันการบุกรุกทําลายป่าโดยออกกฎหมายให้ประชาชน

สามารถอยู่อาศัยและทํากินในพ้ืนที่ป่าได้ แต่ผลการจัดที่ดินทํากินให้แก่ประชาชนยังไม่คืบหน้าและหลักเกณฑ์

ที่กําหนดไม่เอ้ือให้เกิดความมั่นคงในการถือครองท่ีดิน ประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน รัฐบาลอยู่ระหว่าง

การจัดทําร่างกฎหมายขจัดการเลือกปฏิบัติซึ่งรวมถึงการเลือกปฏิบัติในการทํางาน รวมทั้งมีนโยบายส่งเสริม

การประกอบธุรกิจท่ีเคารพสิทธิมนุษยชน และสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้

กําหนดมาตรการให้บรษิัทจดทะเบียนเปิดเผยข้อมูลนโยบายและการดําเนินงานที่อาจมีผลกระทบต่อสทิธิมนุษยชน

ผ่านการจัดทํารายงานประจําปี อย่างไรก็ตาม มีข้อห่วงกังวลในกรณีการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน

ต่อการดําเนินการของบริษัทขนาดใหญ่บางแห่งในประเด็นผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม

(2.4) การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคล พบประเด็นสําคัญ

คือ ประเด็นสิทธิเด็ก คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2564 - 2570 เพื่อให้เด็ก

ก่อนวัยเรียนได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับวัย และปรับปรุงประมวล

กฎหมายอาญาเพื่อเพิ่มความคุ้มครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรม อย่างไรก็ตาม ยังพบปัญหาสําคัญ เช่น

การใช้ความรุนแรงต่อเด็กโดยเฉพาะการกลั่นแกล้ง (Bully) ปัญหาการถูกล่วงละเมิดทางเพศทั้งต่อเด็กหญิง

และเด็กชาย โดยผู้กระทํามักเป็นบุคคลใกล้ชิดกับเด็ก แต่ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบและยังไม่มี

หน่วยงานหลักในการรวบรวมสถิติของเด็กที่ถูกกระทํารุนแรง/ถูกล่วงละเมิดทางเพศในภาพรวมของประเทศ

เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการวางแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว ประเด็นสิทธิผู้สูงอายุ รัฐบาล

ได้ขับเคลื่อนระเบียบวาระแห่งชาติเร่ืองสังคมสูงอายุเพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่วัยสูงอายุและจัดทํา

ร่างกฎหมายเกี่ยวกับนโยบายและกองทุนบําเหน็จบํานาญแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม ยังพบปัญหาและอุปสรรค

ในการเข้าถึงสิทธิบางประการของผู้สูงอายุ เช่น ปัญหาทัศนคติของนายจ้างหรือสมาชิกในครอบครัวที่เห็นว่า

ผู้สูงอายุมีข้อจํากัดในการทํางาน การเข้าไม่ถึงเทคโนโลยีทําให้เป็นอุปสรรคในการได้รับบริการจากรัฐ ประเด็น

สิทธิคนพิการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ส่งเสริมสิทธิด้านการมีคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมของคนพิการ เช่น
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การพิจารณาให้คนพิการที่มีบัตรประจําตัวคนพิการได้รับเบี้ยคนพิการในอัตราเดียวกัน การอํานวยความสะดวก

ในการเข้าถึงบริการและสิทธิด้านต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม การดําเนินงานในบางด้านยังไม่เห็นผลชัดเจน เช่น

การจ้างงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐที่ยังมีจํานวนน้อย การขาดมาตรการที่ชัดเจนในการป้องกันและคุ้มครอง

สตรีและเด็กหญิงพิการที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ เป็นต้น ประเด็นสิทธิสตรีและความเสมอภาคทางเพศ รัฐ

ขับเคลื่อนงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว เช่น การบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริม

การพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 การจัดทําร่างพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระทํา

ความผิดซํ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. .... ฑ การกําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อรองรับ

การใช้สิทธิในการยุติการต้ังครรภ์ของสตรี อย่างไรก็ตาม ยังพบปัญหาสําคัญ เช่น ความรุนแรงในครอบครัว

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงก่อนเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา-2019

การยุติการตั้งครรภ์มีอุปสรรคในการส่งต่อผู้รับบริการไปยังสถานพยาบาล ส่วนการส่งเสริมความเท่าเทียม

ระหว่างเพศยังพบปัญหาการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและการถูกล่วงละเมิดหรือถูกคุกคามทางเพศ

ในสถานที่ทํางาน สําหรับประเด็นผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ รัฐบาลและหลายหน่วยงานพยายามแก้ไขปัญหา

ด้านสัญชาติและสถานะบุคคล โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเก่ียวกับหลักเกณฑ์การกําหนดสถานะและสิทธิ

และการให้สิทธิข้ันพื้นฐานด้านสาธารณสุข แต่มีข้อจํากัดในเรื่องบุคลากรและงบประมาณ นอกจากนี้ นักเรียน

กลุ่ม G ยังประสบปัญหาการเข้าถึงสิทธิด้านสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน ส่วนการคุ้มครองผู้แสวงหาที่พักพิง/ผู้ลี้ภัย

ในปี 2564 มีผู้เดินทางจากประเทศเมียนมาเข้ามายังประเทศไทยอย่างต่อเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบ

ในประเทศเมียนมา ซึ่งหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมได้ดูแลให้ความช่วยเหลือด้านความปลอดภัย

และการดํารงชีวิตแก่กลุ่มคนดังกล่าว ประเด็นสิทธิของกลุ่มชาติพันธ์ุ รัฐบาลพยายามคุ้มครองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์

ต่อเนื่องจากปี 2563 เช่น การร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาภาวะไร้สัญชาติของประชากรกลุ่มชาติพันธุ์

บางกลุ่ม การยกร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... อย่างไรก็ตาม นโยบาย

ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐส่งผลกระทบต่อกลุ่มชาติพันธุ์บางส่วน ทําให้ต้องย้ายที่อยู่อาศัย

บางคร้ังท่ีทํากินที่รัฐจัดให้ไม่เหมาะสมกับวิถีชีวิตด้ังเดิมบางกรณีกลุ่มชาติพันธุ์ถูกจับกุมโดยถูกกล่าวหาว่า

เป็นผู้บุกรุกพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ

2.4 ติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 2565)

ระยะครึ่งแผน

ตามมติคณะรฐัมนตรเีม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2563 เห็นชอบให้มีการประกาศใช้แผนสิทธมินุษยชน

แห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2562 - 2565) และเพื่อให้มีการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ

คณะรัฐมนตรีจึงเห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนําแผนไปสู่การปฏิบัติโดยการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ของหน่วยงาน ซึ่งที่ผ่านมาหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ง 39 หน่วยงานได้จัดทําแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน

ของหน่วยงานเรียบรอ้ยแล้ว รวมท้ังเห็นชอบให้หน่วยงานต่าง ๆ รายงานผลการปฏบิัติตาม (ร่าง) แผนสทิธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562-2565) เม่ือส้ินปีงบประมาณ ปีละ 1 ครั้ง ห้วงระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม

ของทุกปี

ฑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ 25 ต.ค.65
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กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ได้ร่วมกับวิทยาลัยการจัดการนวัตกรรมและอุตสาหกรรม

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ดําเนินการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) ระยะครึ่งแผน (พ.ศ.2563-2564) แนวทางการประเมินตาม CIPPIEST MODEL

โดยภาพรวมของการประเมินโครงการแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (ระยะครึ่งแผน) อยู่ในระดับมาก

โดยสามารถสรุปผลการประเมินโดยสังเขปได้ ดังนี้

(2.4.1) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบว่า ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง จํานวน 39 หน่วย

และมีการรายงานผลครบทุกหน่วย คิดเป็นร้อยละ 100 มีจํานวนโครงการ/กิจกรรม ทั้งหมด 707 โครงการ

ดําเนินการแล้วเสร็จ 707 โครงการ มีการรายงานผลโครงการ/กิจกรรมภายใต้ข้อเสนอแนะ จํานวน 96 ข้อ

จากข้อเสนอแนะท้ังหมด 116 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 83

(2.4.2) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่า ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง จํานวน 39 หน่วย

มีการรายงานผล จํานวน 39 หน่วย คิดเป็นร้อยละ 100 มีจํานวนโครงการ/กิจกรรม ท้ังหมด 828 โครงการ

ดําเนินการแล้วเสร็จ 448 โครงการ ดําเนินการไม่แล้วเสร็จ/ยกเลิก จํานวน 380 โครงการ เนื่องจากไม่ได้รับ

การจัดสรรงบประมาณและเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 มีการรายงานผล

โครงการ/กิจกรรมภายใต้ข้อเสนอแนะ จํานวน 103 ข้อ จากข้อเสนอแนะท้ังหมด 116 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 89

(2.4.3) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 พบว่า ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง จํานวน 39 หน่วย

มีการรายงานผล จํานวน 39 หน่วย คิดเป็นร้อยละ 100 มีจํานวนโครงการ/กิจกรรม ท้ังหมด 849 โครงการ

ดําเนินการแล้วเสร็จ 660 โครงการ ดําเนินการไม่แล้วเสร็จ/ยกเลิก จํานวน 189 โครงการ เนื่องจากไม่ได้รับ

การจัดสรรงบประมาณและเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีการรายงาน

ผลโครงการ/กิจกรรมภายใต้ข้อเสนอแนะ จํานวน 103 ข้อ จากข้อเสนอแนะทั้งหมด 116 ข้อ คิดเป็นร้อยละ 89

(2.4.4) ภาพรวมข้อเสนอที่ไม่มีกิจกรรม/โครงการรองรับ จํานวน 5 ข้อ จากทั้งหมด

116 ข้อ (ร้อยละ 5.1) ได้แก่

ด้าน/กลุ่ม ข้อเสนอแนะ

ด้านสาธารณสุข 1. ผลิตแพทย์และมีมาตรการที่ช่วยเพิ่มสัดส่วนแพทย์ต่อจํานวนประชากร

มีการกระจายตัวท่ีเหมาะสม (ข้อ 5)

กลุ่มนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชน

2. ให้ความสําคัญและส่งเสริมบทบาทนักปกป้องสิทธิมนุษยชน อาทิ การพัฒนา

ศักยภาพกลุ่มนักปกป้องสิทธิมนุษยชน การให้รางวัลเชิดชูเกียรติ (ข้อ 4)

กลุ่มผู้ต้องราชทัณฑ์ 3. การเบี่ยงเบนคดียาเสพติดออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) อาทิ

ผลักดันการจัดตั้งศาลพิเศษยาเสพติด โดยการส่งผู้เสพติด (Addictive Disorder)

ไปบําบัด การจัดตั้งศาลพิเศษเมาแล้วขับ (ข้อ 3)

กลุ่มบุคคลท่ีมคีวาม

หลากหลายทางเพศ

4. สนับสนุนการเข้าถึงสวัสดิการสังคม การดูแลและการตรวจรักษาของกลุ่มคนข้ามเพศ

เช่น สิทธิในการลาแปลงเพศ การดูแลรักษาหลังการข้ามเพศสิทธิในการตรวจดูแล

ช่องคลอดเทียม เป็นต้น (ข้อ 6)
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ด้าน/กลุ่ม ข้อเสนอแนะ

กลุ่มเกษตรกรและ

แรงงาน

5. รัฐควรศึกษาความสมดุลระหว่างสวัสดิการรัฐและโครงสร้างประชากรในสังคม

สูงวัย (ข้อ 6)

กลุ่มผู้เสียหายและ

พยาน

6. สนับสนุนองค์กรพัฒนาเอกชนในการจัดต้ังสถานคุ้มครอง (shelter) ให้จดทะเบียน

เป็นสถานคุ้มครองเอกชนทีถู่กต้องตามกฎหมายเพือ่เป็นทางเลือกในการเข้าบริการ

นอกเหนือจากสถานคุ้มครองของรัฐ (ข้อ 7)

(2.4.5) ภาพรวมโครงการกิจกรรมท่ีโดดเด่น ได้แก่

(1) สินเช่ือเพ่ือที่อยู่อาศัยสําหรับผู้มีรายได้น้อย โดยการเคหะแห่งชาติ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

(2) การพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการสร้างอาชีพทางเลือกสําหรับ

คนกลุ่มเปราะบาง โดยสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลม

(3) มาตรการทางภาษีช่วยเหลือกลุ่มด้อยโอกาสในสังคม (การจ้างงานผู้สูงอายุ

และคนพิการ) โดยกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง

(4) การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่ เป็นผู้กระทําความผิด โดยกรมพินิจ

และคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม

(2.4.6) บทสรุปจากการติดตามประเมินผล

(1) ด้านบริบท (Context) พบว่า หน่วยงานต่าง ๆ ที่ขับเคล่ือนโครงการภายใต้

แผนสิทธมินุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 มีความตระหนักรู้ถึงความสําคัญ ของการทุ่มเททํางานเพื่อให้สถานการณ์

ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยดีขึ้นในทุก ๆ ด้าน หน่วยงานต่าง ๆ ที่ให้ความร่วมมือในการรายงานผล

การดําเนินโครงการภายใต้แผน รายงานว่า ได้ขับเคลื่อนโครงการโดยใช้งบประมาณจากหน่วยงานของตนเอง

เป็นหลัก สะท้อนให้เห็นว่า เป็นการดําเนินโครงการด้านสิทธิมนุษยชนท่ีสอดคล้องกับภารกิจหลักของตนเอง

(2) ด้านปัจจัยนําเข้า (Input) พบว่า มีการกําหนด เป้าหมาย การวางแผนดําเนินการ

และการติดตามประเมินผลที่ชัดเจน แต่ยังขาดการมีงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ รวมถึงจํานวน

บุคลากรและการมีความรู้ความเชี่ยวชาญ นอกจากนี้ ยังรวมถึงการไม่มีความพร้อมด้านอุปกรณ์ และสถานที่

ดําเนินโครงการ ซ่ึงสอดคล้องกับการอภิปรายในการประชุมกลุ่มย่อยว่า ปัญหาอุปสรรคของการขับเคลื่อนแผนฯ

คือการที่หน่วยงานต่าง ๆ ไม่ได้มีงบประมาณในการขับเคล่ือนงานด้านสิทธิมนุษยชน แต่เป็นการนําโครงการ

ที่เป็นภารกิจหลักของหน่วยงานท่ีทําอยู่แล้วมาปรับให้ตรงกับแผนฯ มากย่ิงขึ้น อีกท้ังบางโครงการขาดบุคลากร

และผู้เช่ียวชาญ เช่น โครงการที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ หรือที่เก่ียวข้องกับกลุ่มเปราะบางอื่น ๆ เช่น กลุ่มเด็ก

กลุ่มสตรี กลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ และกลุ่มผู้สูงอายุ

(3) ด้านกระบวนการ (Process) พบว่า การท่ีผู้บริหารหน่วยงานให้ความสําคัญ

ต่อการส่งเสริมสนับสนุนโครงการ มีการรายงานผลการดําเนินโครงการให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบ กิจกรรม

โครงการสามารถนําไปปฏิบัติได้จริง มีการดําเนินกิจกรรมที่กําหนดตามโครงการตามข้ันตอน แต่ยังมีการแต่งต้ัง
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คณะกรรมการดําเนินโครงการ เพื่อติดตาม กํากับ และประเมินการดําเนินโครงการตามขั้นตอนในส่วนน้อย

สะท้อนปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือ การขาดหน่วยงานติดตามจัดเก็บข้อมูล เพื่อนํามาประเมินผลการขับเคลื่อนโครงการ

ตามแผนฯ รวมถึงการขาดเจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบในเรื่องน้ีโดยเฉพาะ ทําให้ขาดความต่อเน่ืองในการติดตาม

และประเมินผลโครงการ

(4) ด้านผลผลิต (Product) จากจํานวนโครงการที่ทําสําเร็จทั้งหมดในแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (ระยะครึ่งแผน พ.ศ. 2562 - 2564) โครงการโดดเด่นมากท่ีสุดอยู่ในด้านกระบวนการยุติธรรม

ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักท่ีขับเคลื่อนงานด้านสิทธิมนุษยชน สะท้อนให้เห็นว่า มีความสอดคล้องกับปัจจัยความสําเร็จ

ที่มีการกําหนดเป้าหมายการวางแผนดําเนินการมีบุคลากรที่เพียงพอและมีความรู้ความเชี่ยวชาญ อย่างไรก็ตาม

การวิเคราะห์ในด้านผลผลิต แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็นการวิเคราะห์จํานวนโครงการและกลุ่มเป้าหมาย

ที่ร่วมโครงการ ซ่ึงจะเห็นว่า มีจํานวนโครงการที่ทําสําเร็จเป็นสัดส่วนที่มาก แต่การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายน้ัน

บางหน่วยงานไม่ได้รายงานกําหนดกลุ่มเป้าหมายไว้ หรือไม่มีการจัดเก็บข้อมูล เช่น กลุ่มนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชนและกลุ่มสตรี ทั้งน้ี การวัดความสําเร็จ ด้านผลผลิตจําเป็นต้องวิเคราะห์ในด้านของผลลัพธ์

และผลกระทบท่ีมีต่อสังคมด้วย

(5) ด้านผลลัพธ์ (Outcome) พบว่า โครงการสําเร็จตามเป้าหมาย สอดคล้องกับ

ข้อเสนอแนะของแผนสิทธิมนุษยชนรายด้านและแผนสิทธิมนุษยชนรายกลุ่ม แต่กิจกรรมตามโครงการ

ส่งผลในการส่งเสริมความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน การคุ้มครองสิทธิ และลดการละเมิดสิทธิ ยังได้คะแนนน้อย

ซึ่งสะท้อนได้จากการขาดการติดตามและประเมินผลความต่อเนื่องของผู้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการ

เช่น การจัดทําแบบสํารวจวัดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับงานด้านสิทธิมนุษยชนการคุ้มครองสิทธิและการละเมิดสิทธิ

และยังตรงกับความคิดเห็นจากเวทีประชุมกลุ่มย่อยที่สะท้อนว่า ประชาชนทั่วไปยังขาดความรู้ความเข้าใจ

ในด้านของการเข้าถึงสิทธิส่วนบุคคลหรือในภาพรวมด้านสิทธิมนุษยชน แต่จะตระหนักก็ต่อเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น

แล้วตนเองถูกละเมิดสิทธิ เป็นต้น

(6) ด้านผลกระทบ (Impact) ส่วนที่ได้คะแนนมาก คือ ผลที่คาดหวังจากการ

มีโครงการเป็นทางบวก ไม่เกิดผลกระทบอื่น ๆ และเห็นการพัฒนาของผู้ที่เข้าร่วมโครงการตามความรู้ทักษะ

และบริการตามวัตถุประสงค์โครงการ ส่วนที่ได้คะแนนน้อย คือ ผลที่คาดหวังจากการมีโครงการเป็นทางลบ

เกิดผลกระทบอ่ืน ๆ บ้าง ซึ่งจากการพิจารณาข้อมูลโครงการท่ีได้มีการรายงาน พบว่า การเขียนรายงาน

แผนปฏิบัติการจะเป็นลักษณะของการเขียนโครงการรายละเอียดพอสังเขป บางโครงการไม่มีการกําหนด

กลุ่มเป้าหมายเอาไว้ล่วงหน้า จึงทําให้การติดตามและประเมินผลในด้านของผลผลิตผลลัพธ์และผลกระทบนั้น

ทําได้ยาก โดยเฉพาะในด้านผลกระทบสู่สังคม นอกจากน้ี ยังมีข้อสังเกตว่า บางโครงการมีการรายงานไม่ตรง

กับข้อเสนอแนะรายกลุ่มและรายด้าน สะท้อนให้เห็นว่า หากผู้จัดทําโครงการไม่มีความเข้าใจหลักการ

ของแผนแล้วก็จะทําให้โครงการที่ดําเนินไปนั้นไม่ตอบโจทย์ตัวชี้วัดที่กําหนดไว้

(7) ด้านประสิทธิผล (Effcient) พบว่า โครงการดําเนินการได้สําเร็จตามเป้าหมาย

และตัวช้ีวัดที่กําหนดไว้ ในประเด็นของการวัดผลทางด้านนี้หากพิจารณาว่ามีการเขียนแผนโครงการและสามารถ

ทําโครงการได้จริงก็จะพบว่า การดําเนินการประสบความสําเร็จมีประสิทธิผล แต่หากพิจารณาในด้านของคุณภาพ
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ของโครงการทีส่อดคล้องกับตวัช้ีวัดจะเห็นได้ว่า ในภาพรวมนั้นมีหลายตวัช้ีวัดที่ไม่มีข้อมูลรายงาน ทําให้ไม่สามารถ

สรุปได้ว่า มีการดําเนินการตามบรรลุตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว้หรือไม่ ซ่ึงบางหน่วยงานได้กําหนดตัวเลขสถิติเป้าหมาย

ซ่ึงจะมีการติดตามผลเมื่อสิ้นสุดแผนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

(8) ด้านความยั่งยืน (Sustainability) พบว่า มีโครงการต่อเน่ืองในปีงบประมาณถัดไป

หรือมีการนําโครงการต่าง ๆ ไปเป็นต้นแบบในการจัดกิจกรรมท่ีอื่น ซ่ึงการพิจารณาโครงการท่ีนําเสนอส่วนใหญ่

และเป็นโครงการท่ีทําสําเร็จจะพบว่า เป็นโครงการที่มีการจัดต่อเนื่องหลายปีและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้มาก

โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวกบังานด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ

และธุรกิจ ด้านการเมืองการปกครองและความมั่นคง

(9) ด้านการถ่ายทอดส่งต่อ (Transportability) การดําเนินโครงการต่าง ๆ ยังคงต้องเพิ่ม

ความสําคัญของการส่งเสริมให้ผู้ที่เข้าร่วมโครงการสามารถปฏิบัติตนให้เป็นต้นแบบสําหรับให้ผู้อื่นในชุมชน

มาเรยีนรูไ้ด้ และควรมีการสรุปผลการดําเนินโครงการ และนําเอาปัญหาและข้อเสนอแนะไปใช้ในการออกแบบ วางแผน

โครงการ หรือการขับเคล่ือนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในระยะต่อไป เพื่อให้โครงการสามารถเป็นต้นแบบ

ให้กับหน่วยงานอื่น ๆ ได้ ซึ่งในประเด็นนี้เป็นประเด็นสําคัญที่ในการประชุมกลุ่มย่อยแสดงความคิดเห็นว่า ควรมี

การกําหนดแบบแผนโครงการที่ประสบความสําเร็จในการขับเคล่ือนงานด้านสิทธิมนุษยชนให้ตรงกับประเด็น

และกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ให้หน่วยงานสนับสนุนได้นําเอาไปใช้ได้อย่างตรงเป้าหมายและประสบความสําเร็จ

(2.4.7) ข้อเสนอแนะต่อการติดตามและประเมินผลแผน

จากการติดตามและประเมินผลโครงการในทุกกระบวนการต้ังแต่การเก็บรวบรวมข้อมูล

จากแบบประเมินผลแผน การจัดการประชุมกลุ่มย่อย และการประชุมกลุ่มใหญ่เพ่ือเสนอผลการติดตามแผน

พบว่า มีประเด็นที่น่าสนใจคือ หน่วยงานที่เข้าร่วมในกระบวนการติดตามและประเมินผลแผนไม่ว่าจะเป็น

หน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน ต่างมีความมุ่งม่ันต้ังใจเป็นอย่างมากท่ีจะร่วมจัดทําโครงการเพื่อตอบโจทย์

การแก้ไขปัญหาสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย สําหรับหน่วยงานหลัก

มีการดําเนินการอย่างมีประสิทธิภาพตรงตามตัวชี้วัด ข้อเสนอแนะ ตลอดจนเป้าหมาย และวิสัยทัศน์ของแผน

ได้อย่างดี ในขณะที่หน่วยงานสนับสนุนและหน่วยงานที่ไม่เคยรายงานผลการดําเนินโครงการตามแผน

แต่มีความสนใจเข้าร่วมกระบวนการติดตามและประเมินผลแผน ต้องการให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

กระทรวงยุติธรรม เป็นศูนย์กลาง (Focal Point) ในการคัดเลือกและกระจายงานด้านสิทธิมนุษยชน โดยกําหนด

กิจกรรมหลักให้แก่หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ และกิจกรรมสนับสนุนสําหรับหน่วยงานสนับสนุนอย่างชัดเจน

ควรตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนอย่างต่อเนื่อง และกําหนดบุคลากรมีงบประมาณสนับสนุน

ท่ีชัดเจน และควรมีการพิจารณาปรับประเด็นแผนรายด้านให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันและสถานการณ์

ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตรวมถึงการจัดกลุ่มเป้าหมาย เพื่อรองรับการดําเนินโครงการที่กระทบกลุ่มเป้าหมายในระดับ

ประเทศ ซ่ึงจําเป็นต้องมีการทบทวนในการจัดทําร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)

(2.4.8) การประเมินผลด้วยการสํารวจความคิดเห็นจากกลุ่มประชาชนผู้ใช้บริการ

นอกจากนี้ จากการส่งแบบสํารวจเพื่อติดตามประเมินผลแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบในการยกร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5
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(พ.ศ. 2566 - 2570) โดยได้ส่งแบบสํารวจในช่วงระหว่างวันที่ 4 มิถุนายน - 17 กรกฎาคม 2564 มีผู้ตอบแบบสํารวจ

ประมาณ 617 คน พบว่า เมื่อให้ประเมินเปรียบเทียบปีปัจจุบันกับในช่วงสามปีที่ผ่านมาว่า การดําเนินงาน

แผนสิทธิมนษุยชนแหง่ชาตดิ้านใดที่ “ดีขึ้น” “แย่ลง” หรือ “ไม่เปล่ียนแปลง” พบว่า กลุ่มตัวอยา่งส่วนใหญ่ระบุว่า

การดําเนินงานด้านแผนสิทธิมนุษยชนดีขึ้นเพียง 4 ด้าน ได้แก่ แผนสิทธิมนุษยชนด้านสาธารณสุข (ร้อยละ 45)

ด้านข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ (ร้อยละ 56) ด้านขนส่ง (ร้อยละ 45) และด้านสิทธิชุมชน วัฒนธรรม

และศาสนา (ร้อยละ 44)

สําหรับการสํารวจสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน เม่ือให้เปรียบเทียบกับระหว่าง

ปีปัจจุบันกับ 3 ปีที่ผ่านมา พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มองสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนดีขึ้นมากกว่า

ร้อยละ 40 เฉพาะในเรื่อง “การให้ยอมรับในความเท่าเทียมกันไม่แบ่งแยกเพศหรือกดข่ีทางเพศ” (ร้อยละ 63.5)

“การถูกเลอืกปฏบิัติในการให้บริการจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ” (ร้อยละ 42.5) และ “การเข้าถึงความยุติธรรมและกระบวนการ

ยุติธรรมของประชาชน” (ร้อยละ 45.1)

(2.4.9) ข้อเสนอแนะต่อการขับเคล่ือนแผนในระยะต่อไป

(1) ด้านบริบทและปัจจัยนําเข้า

ควรมีการปรับแนวทางการดําเนินการของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5

ในประเด็นรายด้าน ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ ในปัจจุบันและที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และอาจพิจารณา

จัดทําประเภทกลุ่มเป้าหมายให้แบ่งตามช่วงวัย และลักษณะกลุ่มประชากรที่มีความเปราะบางหรือกลุ่มท่ีมี

ความต้องการจําเป็นพิเศษ เป็นต้น

(2) ด้านกระบวนการ

ควรมีการกําหนดกรอบแนวทางการขับเคลื่อน แผนสู่แผนปฏิบัติการ โดยมีการกําหนด

หน่วยงานเจ้าภาพ หน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน และกิจกรรมท่ีต้องขับเคลื่อนให้ชัดเจน

(3) ด้านการติดตามและประเมินผล

ควรมีการต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนท่ีทํางานอย่างต่อเนื่อง มีระบบ

การจัดเก็บข้อมูลของส่วนกลาง และมีการจัดทําแบบสํารวจที่สอดคล้องกับตัวช้ีวัดที่กําหนดไว้เพ่ือประเมิน

ภาพรวมของผลการดําเนินการตามแผนที่สอดคล้องกับสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ

(4) ด้านการถ่ายทอดส่งต่อและความยั่งยืน

ควรมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสรุปปัจจัยความสําเร็จปัญหาอุปสรรค และโครงการ

ท่ีมีความโดดเด่นหรือโครงการต้นแบบ เพื่อนําเป็นตัวแบบในการดําเนินโครงการด้านสิทธิมนุษยชนในรูปแบบต่าง ๆ

เช่น โครงการอบรมให้ความรู้ โครงการท่ีเก่ียวข้องกับการจัดทําข้อกฎหมาย ระเบียบแบบแผนท่ีเกี่ยวข้อง โครงการ

บริการ ประชาชน เป็นต้น

(5) ด้านความรู้ความเข้าใจและการสื่อสารสังคม

ควรมีการจัดทําแผนสื่อสารและประชาสัมพันธ์ สําหรับงานด้านสิทธิมนุษยชน

โดยเร่ิมจากการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับแนวคิดด้านสิทธิมนุษยชน การขับเคล่ือนงานด้าน

สิทธิมนุษยชน และการปกป้องสิทธิมนุษยชน สําหรับประชาชน เจ้าหน้าที่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ
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และเอกชน และควรมีการประชาสัมพันธ์โครงการที่ดําเนินการได้อย่างดีประสบความสําเร็จเป็นโครงการ

ที่โดดเด่นเพื่อสร้างการตระหนักรับรู้และการนํา ตัวแบบไปใช้ในการขับเคล่ือนงานด้านสิทธิมนุษยชนให้ประสบ

ความสําเร็จต่อไป

3.กระบวนการจดัทาํแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)

แผนภาพที่ 3 กระบวนการจัดแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)

กระบวนการจัดทําแผน เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยให้ประชาชนได้ร่วม

เรียนรู้หลักการสิทธิมนุษยชนร่วมสะท้อนปัญหา และร่วมจัดทําแผนจากระดับพื้นที่พัฒนาเป็นแผนระดับชาติ

ซ่ึงได้ดําเนินการ ดังนี้

3.1 นําเสนอกรอบแนวทางการยกร่างแผนสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)

ต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการประสานความร่วมมือด้านสิทธิมนุษยชนและขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ครั้งท่ี 1/2564 เม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม 2564

3.2 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อติดตามและประเมินผลแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) และยกร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)

จํานวน 5 คร้ัง ในระดับพื้นที่ 4 ภูมิภาค 76 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร ด้วยกระบวนการรับฟังสภาพปัญหา

ผ่านระบบ Cisco Webex Meetings ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เช่ียวชาญ ตัวแทนจากหน่วยงาน

ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาควิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน และกลุ่มเปราะบาง รวมผู้เข้าร่วม

จํานวน 689 คน ในห้วงเดือนมิถุนายน 2564

3.3 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเติมเต็มข้อมูลและหารือแนวทางการแก้ไขปัญหา

เพื่อประกอบการยกร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) เฉพาะส่วนกลาง

เม่ือวันที่ 19 สิงหาคม 2564 ผ่านระบบ Cisco Webex Meetings โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้แทนส่วนราชการ
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ที่เกี่ยวข้อง จํานวน 178 คน เพื่อรวบรวมข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเพื่อรับฟัง

ความคิดเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

โดยได้เชิญ นางสาวภัทรพร เล้าวงค์ ผู้เช่ียวชาญด้านการลงทุนพัฒนาสังคม จากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ เป็นวิทยากรให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

กับประเด็นสิทธิมนุษยชน การจัดทํานโยบายและโครงการ รวมท้ังประเด็นต่าง ๆ ท่ีควรพิจารณาในการจัดทําแผน

ต่อจากนั้น รศ.ดร ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด หัวหน้าคณะที่ปรึกษา และคณะ ได้นําเสนอร่างแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) และเปิดรับเวทีฟังความคิดเห็น

3.4 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 4

(พ.ศ. 2562 - 2565) ชว่งครึ่งแรก (พ.ศ. 2562 - 2563) โดยเปน็การสํารวจตดิตามประเมินผลแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 – 2565) กับกลุ่มประชาชนผู้ใช้บริการ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบในการยกร่าง

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งได้จัดส่งแบบสํารวจไปครอบคลุมทั้ง 5 ภูมิภาค

ระหว่างวันท่ี 4 มิถุนายน -17 กรกฎาคม 2564 โดยมีผู้ตอบแบบสํารวจจํานวน 617 คน

3.5 รับฟังความคิดเห็นและวพิากษ์รา่งแผนสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)

3.5.1 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและวิพากษ์ร่างแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) เม่ือวันท่ี 9 กันยายน 2564 ผ่านระบบ Cisco Webex Meetings โดยมี

กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้แทนหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาสังคม

จากพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและพื้นท่ีภูมิภาค รวมจํานวนท้ังสิ้น 317 คน

3.5.2 จัดทําแบบสํารวจออนไลน์เพ่ือให้มีการวิพากษ์ร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 – 2570) ระหว่างวันท่ี 4 - 17 กันยายน 2564 โดยมีผู้ตอบแบบสํารวจจํานวน 746 คน

 ผลการวิพากษ์เห็นด้วยกับแผนสิทธิมนุษยชนรายด้าน ดังนี้

(1) ด้านการเมืองการปกครอง (ร้อยละ 96)

(2) ด้านกระบวนการยุติธรรม (ร้อยละ 98)

(3) ด้านสาธารณสุข (ร้อยละ 99)

(4) ด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ (ร้อยละ 98)

(5) ด้านการศึกษา (ร้อยละ 97)

 ผลการวิพากษ์เห็นด้วยกับแผนสิทธิมนุษยชนรายกลุ่ม ดังนี้

(1) กลุ่มผู้ใช้แรงงาน (ร้อยละ 99)

(2) กลุ่มผู้สูงอายุ (ร้อยละ 97)

(3) กลุ่มเด็กและสตรี (ร้อยละ 99)

(4) กลุ่มนักปกป้องสิทธิมนุษยชน (ร้อยละ 99)

(5) กลุ่มคนพิการ (ร้อยละ 98)

(6) กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ (ร้อยละ 99)

(7) กลุ่มผู้ป่วยเอดส์ ผู้ท่ีอยู่ร่วมกับเอชไอวี และ

ผู้ป่วยจิตเวช (ร้อยละ 97)

(8) กลุ่มผู้ เสียหายและเหยื่อของกระบวนการยุติธรรม

(ร้อยละ 98)

(9) กลุ่มผูต้้องหา ผู้ต้องขัง และผูพ้้นโทษ (ร้อยละ 95)

(10) กลุ่มผู้เสพยาเสพติด (ร้อยละ 96)

(11) กลุ่มผู้บคุคลที่มปีัญหาสถานะทางทะเบยีน และกลุ่ม

ชาติพันธ์ุ (ร้อยละ 95)
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 การสํารวจแผนสิทธิมนุษยชนรายด้าน ว่ารัฐควรแก้ไขอย่างเร่งด่วน ดังนี้

(1) ด้านการเมือง การปกครอง (ร้อยละ 26)

(2) ด้านกระบวนการยุติธรรม (ร้อยละ 25)

(3) ด้านสาธารณสุข (ร้อยละ 24)

(4) ด้านการศึกษา (ร้อยละ 13)

(5) ด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ (ร้อยละ 11)

 การสํารวจแผนสิทธิมนุษยชนรายกลุ่ม ว่ารัฐควรแก้ไขอย่างเร่งด่วน ดังนี้

(1) กลุ่มผู้ใช้แรงงาน (ร้อยละ 20)

(2) กลุ่มผู้เสียหายและเหย่ือของกระบวนการยุติธรรม

(ร้อยละ 20)

(3) กลุ่มเด็กและสตรี (ร้อยละ 17)

(4) กลุ่มนักปกป้องสิทธิมนุษยชน (ร้อยละ 15)

(5) กลุ่มผู้สูงอายุ (ร้อยละ 9)

(6) กลุ่มผู้เสพยาเสพติด (ร้อยละ 5)

(7) กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ (ร้อยละ 4)

(8) กลุ่มผู้บุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน และ

กลุ่มชาติพันธุ์ (ร้อยละ 4)

(9) กลุ่มคนพิการ (ร้อยละ 4)

(10) กลุ่มผู้ต้องหา ผู้ต้องขัง และผู้พ้นโทษ (ร้อยละ 1)

(11) กลุ่มผู้ป่วยเอดส์ ผู้ที่อยู่ ร่วมกับเอชไอวี และ

ผู้ป่วยจิตเวช (ร้อยละ 1)

3.6 นําเสนอร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ต่อท่ีประชุม

คณะอนุกรรมการประสานความร่วมมือด้านสิทธิมนุษยชนและขับเคล่ือนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ครั้งท่ี 2/2564 เม่ือวันที่ 20 กันยายน 2564 ผ่านระบบ Cisco Webex Meetings ซึ่งที่ประชุมได้มีการแสดง

ความคิดเห็นปรับปรุงเพ่ิมเติมข้อมูลต่อร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) เพ่ือให้

สมบูรณ์ต่อไป

3.7 การประชุมกลุ่ มย่อย (Focus Group) เพื่ อ เติม เต็มข้อมูลประกอบการยกร่ าง

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เนื่องจากภายหลังจากการนําเสนอร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5

(พ.ศ. 2566 – 2570) ต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการประสานความร่วมมือด้านสิทธิมนุษยชนและขับเคล่ือน

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ครั้งท่ี 2/2564 ได้มีการปรับปรุงและเติมเต็มข้อมูลให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะ

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพจึงได้ดําเนินการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพื่อเติมเต็มข้อมูลประกอบ

การยกร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) จํานวน 5 คร้ัง ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์

Cisco Webex Meetings รวมผู้เข้าร่วมจํานวน 361 คน เม่ือกุมภาพันธ์ 2565

3.8 ระยะคร่ึงแผน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ได้ร่วมกับวิทยาลัยการจัดการนวัตกรรมและ

อุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ดําเนินการทบทวนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) ระยะครึ่งแผน เพื่อประกอบการจัดทํา (ร่าง) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5

(พ.ศ. 2566 - 2570) ระหว่าง 4 กุมภาพันธ์ – 4 มิถุนายน 2564
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ผ฿

สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยที่นํามาประกอบในการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับที่ 5 นี้เป็นการรวบรวมข้อมูลทั้งในเชิงปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

เพื่อติดตามและประเมินผลแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) และยกร่างแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) จํานวน 5 คร้ัง ในพื้นที่ 4 ภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร และการประชุม

เชิงปฏิบัติการเพื่อเติมเต็มข้อมูลและหารือแนวทางการแก้ไขปัญหาเพื่อประกอบการยกร่างแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) รวมทั้งการรวบรวมข้อมูลจากข้อเสนอแนะและข้อห่วงกังวลจากการนําเสนอ

รายงานตามกลไก UPR และสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี ตลอดจน

เอกสารทางวิชาการ สื่อมวลชน เว็บไซต์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในด้านสิทธิมนุษยชน สรุปประเด็นสถานการณ์

ท่ีสําคัญได้ ดังนี้

1. สถานการณสิ์ทธิมนุษยชนดา้นการเมืองการปกครอง

สถานการณ์ด้านการเมืองการปกครอง แบ่งการวิเคราะหอ์อกเป็นมิติต่าง ๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการใช้อํานาจ

ของรัฐท่ีกระทบต่อสิทธิทางการเมืองการปกครองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจเชิงนโยบาย

ในการดําเนินโครงการภาครัฐ อันเป็นประเด็นปัญหาหลักในช่วงเวลาปัจจุบัน ได้แก่ (1) มิติด้านสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง (2) มิติด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและข้อมูลข่าวสาร (3) มิติด้านการขนส่ง (4) มิติด้าน

สิทธิชุมชนและท่ีอยู่อาศัย และ (5) มิติด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

1.1 มิติด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

ประเทศไทยยังคงเผชิญปัญหาการลิดรอนและการจํากัดสิทธิเสรีภาพด้านการเมืองการปกครอง

เช่น การขาดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน การจํากัดการแสดงออกทางความคิด

การบังคับใช้กฎหมายท่ีขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน โดยรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน

ของประเทศไทย ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ในประเด็นด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง ระบุว่ายังคงพบปัญหาในการจํากัดเสรีภาพ การปิดก้ันการแสดงความคิดเห็นและการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะในช่วงที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งมีการออกมาตรการ

อย่างเข้มงวดของรัฐเพื่อควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีเริ่มตั้งแต่

ปลายเดือนมีนาคม 2563 เป็นต้นมา แม้การปะทะกันระหว่างผู้ชุมนุมและเจ้าหน้าที่ซึ่งทําหน้าที่ควบคุม

และสลายการชุมนุมจะไม่ปรากฏความรุนแรงในปี 2563 แต่มีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรง ในปี 2564

(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2563)

ในปี 2563 กสม.ได้รับเร่ืองร้องเรียนทั้งส้ิน จํานวน 568 เร่ือง โดยประเด็นสิทธิมนุษยชนที่มี

การร้องเรียนมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (ไทยโพสต,์ 2563)

บทท่ี 2
สถานการณด์า้นสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย
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ลําดับที่ 1 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม คิดเป็นร้อยละ 24 เช่น กรณีขอความช่วยเหลือให้เร่งรัด

ดําเนินคดีของพนักงานสอบสวน กรณีกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าที่ทําร้ายร่างกายระหว่างการจับกุม กรณีการตั้งด่าน

ตรวจค้นมีการปฏิบัติท่ีไม่เหมาะสมกับเพศสภาพ เป็นต้น

อันดับท่ี 2 สิทธิพลเมือง คิดเป็นร้อยละ 18 เช่น กรณีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์การชุมนุม

ทางการเมือง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการชุมนุม กรณีกล่าวอ้างว่าถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐติดตามตัว

กรณีผู้ต้องขังเข้าใหม่มีร่องรอยการถูกทําร้ายร่างกาย กรณีได้รับผลกระทบจากการกักตัวหลังจากเดินทางกลับ

จากต่างประเทศเพื่อดูอาการจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นต้น

อันดับที่ 3 สิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน คิดเป็นร้อยละ 11 เช่น กรณีการจ่ายค่าทดแทนสําหรับ

การเวนคืนที่ดินโดยไม่เป็นธรรม กรณีปัญหาที่สาธารณะประโยชน์ทับซ้อนกับท่ีดินทํากินของประชาชน

กรณีการโต้แย้งสิทธิการครอบครองท่ีดินของราษฎร เป็นต้น

ผลสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับผลการประเมินติดตามการดําเนินการตามแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) ด้านการเมืองการปกครองในภาพรวม โดยเปรียบเทียบระหว่างปีปัจจุบัน

กบัเมื่อ 3 ปีที่ผ่านมา พบว่า ร้อยละ 38.5 ยงัเห็นว่าสถานการณ์ไมม่ีความเปล่ียนแปลง ร้อยละ 33.4 เห็นว่า แย่ลง

และร้อยละ 28.2 เห็นว่าดีข้ึน

รายงานด้านสิทธิมนุษยชนประจําปี พ.ศ. 2564ค ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา

(2021) ได้รายงานถึงปัญหาในภาพรวมของสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยเฉพาะด้านการเมือง

การปกครองเป็นประเด็นปัญหาท่ีมีมาอย่างต่อเนื่อง อาทิ การจํากัดเสรีภาพการแสดงออก การปิดกั้นส่ือ

การปิดก้ันข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต การจํากัดสิทธิการชุมนุมและการสมาคมโดยสงบ การจํากัดการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง การคุกคามนักกิจกรรมด้านสิทธิมนุษยชนและผู้วิจารณ์การเมือง การผลักดันผู้ล้ีภัย การค้ามนุษย์

และการทุจริตคอรัปชั่น รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายพิเศษและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ เช่นเดียวกับรายงานแอมเนสต้ี อินเตอร์แนชั่นแนล ประจําปี 2564 เกี่ยวกับสถานการณ์สิทธิมนุษยชน

ในประเทศไทย ซึ่งกล่าวถึงสภาพปัญหาในด้านการเมืองการปกครองและด้านกระบวนการยุติธรรม รวมถึง

การใช้มาตรการของรัฐเพ่ือรับมือกับการแพรร่ะบาดของโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 ที่ก่อใหเ้กิดความเหล่ือมลํ้า

และกระทบต่อสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน (Amnesty International, 2021)

จากการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการประเมินติดตามการดําเนินการตามแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) เกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในช่วง

ระยะเวลาสามปีท่ีผ่านมา พบว่า ร้อยละ 36.8 เห็นว่าดีขึ้น เม่ือเทียบกับร้อยละ 35.8 เห็นว่าไม่เปลี่ยนแปลง

จากเดิม และร้อยละ 28 เห็นว่าสถานการณ์แย่ลงจากเดิม ท้ังนี้ การสํารวจความคิดเห็นดังกล่าวจัดทําขึ้นก่อน

การเกิดวิกฤติสถานการณ์ การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019

ปัญหาการใช้กฎหมายพิเศษในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2548 ทางการได้ดําเนิน

ข้ันตอนการสืบสวนและลงโทษเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือกระทําการทุจริต อย่างไรก็ตาม

การยกเว้นโทษให้เจ้าหน้าที่ยังคงเป็นปัญหาอยู่ ยังคงปรากฏร่างกฎหมายบางฉบับที่มีสารัตถะเส่ียงต่อการ

ค https://th.usembassy.gov/th/our-relationship-th/official-reports-th/2021-human-rights-reports-thailand-th/
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ละเมิดสิทธิมนุษยชน อาทิ ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการดําเนินงานขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือกําไร

มาแบ่งปันกัน พ.ศ. .... มีเนื้อหาควบคุมจัดการองค์กรภาคเอกชนหรือว่าเครือข่ายภาคประชาชนและจํากัด

สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนนอกจากนี้ คําส่ังของจังหวัดในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการและการท่องเท่ียวในจังหวัดต่าง ๆ เป็นจํานวนมาก

มาตรการคําส่ังของจังหวัดได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ถึงภาระท่ีประชาชนต้องแบกรับ อาทิ มาตรการกักตัว

ข้อกําหนดการเป็นผู้ได้รับวัคซีนหรือแสดงผลตรวจเป็นผู้ไม่ติดเชื้อ ซึ่งประโยชน์ท่ีได้จากมาตรการไม่คุ้มค่า

กับความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสิทธิในการดํารงเลี้ยงชีพของประชาชน เนื่องจากไม่สามารถก่อให้เกิดผล

ได้อย่างเป็นรูปธรรม ประชาชนจํานวนมากยังไม่สามารถเข้าถึงวัคซีน การตรวจหาเชื้อไม่สามารถทําได้สะดวก

หรือทําได้ด้วยตนเองเช่นในต่างประเทศ (เป็นข้อมูล ปี 2564 ซึ่งเป็นระยะแรกของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019)

การออกกฎข้อบังคับของรัฐในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

ยังส่งผลต่อการจํากัดเสรีภาพการย้ายถิ่นฐานของกลุ่มชาติพันธ์ุ ซึ่งมิได้ถือสัญชาติไทย แต่มีเอกสารรับรอง

โดยรัฐบาลไทย อาทิ ผู้ที่ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ไร้รัฐ โดยบุคคลเหล่านี้ไม่ได้รับอนุญาตให้เดินทางออกนอกพ้ืนท่ี

ก่อนการขออนุญาตจากปลัดอําเภอ โดยผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมายจะได้รับโทษปรับหรือโทษจําคุก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รัฐบาลจํากัดการเดินทาง เคลื่อนย้ายบุคคล

ไปมาข้ามจังหวัด ต่างพื้นที่อย่างเข้มงวดมากขึ้น ซ่ึงย่ิงส่งผลกระทบต่อกลุ่มผู้ไร้รัฐ ตามรายงานของสํานักงาน

ข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (Office of the UN High Commissioner for Refugees - UNHCR)

(UNHCR, 2020)

ทั้งนี้ จากการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการประเมินติดตามการดําเนินการตามแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) เกี่ยวกับการทบทวนการบังคับใช้กฎหมายและแก้ไขกฎหมายท่ีขัดกับ

หลักสิทธิมนุษยชน พบว่า ร้อยละ 41.9 เห็นวา่ ยังไมม่ีการเปลี่ยนแปลง ร้อยละ 39.6 เห็นว่า ดีขึ้น และร้อยละ 18.6

เห็นว่าแย่ลง

1.2 มิติด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและข้อมูลข่าวสาร

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กระแสการส่งต่อข้อมูล

ที่เป็นเท็จเก่ียวกับการระบาดของไวรัสและประสิทธิภาพของวัคซีน และการสร้างกระแสให้เกิดความตื่นตระหนก

ให้แก่สังคมมีอย่างต่อเน่ือง รวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์การทํางานของรัฐบาลในการแก้ปัญหาดังกล่าวไดก้ลายมาเป็น

อีกช่องทางที่เปิดโอกาสให้รัฐดําเนินการควบคุม ติดตามการใช้สื่อสังคมออนไลน์และการสนทนาส่วนบุคคล

อย่างใกล้ชิด โดยปราศจากกระบวนการควบคุมการใช้อํานาจรัฐ โดยรัฐมีการขยายระยะเวลาการบังคับใช้

ประกาศดังกล่าวเร่ือยมา มีการบังคับใช้มาตรา 9 ภายใต้พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ที่เป็นการจํากัดการแสดงความคิดเห็น ซึ่งมิใช่เป็นเพียงการควบคุมการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

เพื่อมิให้เกิดการบิดเบือนข้อเท็จจริง แต่รวมถึงการนําเสนอข้อเท็จจริงที่อาจทําให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว

ส่งผลให้ พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ถูกวิพากษ์วิจารณ์ถึงการถูกใช้

เป็นข้ออ้างในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน
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มาตรการของรัฐอื่น ๆ ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิความเป็นส่วนบุคคลของประชาชน อาทิ การใช้ระบบฐานข้อมูลไทยชนะซ่ึงใช้เทคโนโลยี

การเก็บข้อมูลประชาชนเพ่ือใช้ในกรณีที่ต้องมีการสอบสวนโรค ติดตามผู้มีความเสี่ยงและข้อมูลความหนาแน่น

ของคนในพื้นที่หนึ่ง ๆ ในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ ได้สร้างความกังวลใจกับประชาชนด้านประสิทธิผล การใช้งาน

และความปลอดภัยเร่ืองข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ใช้ ซึ่งอาจขัดต่อพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

พ.ศ. 2562 ซ่ึงกําหนดให้ระบุถึงการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลว่าจะต้องมีการระบุผู้ควบคุมข้อมูล ผู้ประมวลผล

ข้อมูล และเมื่อมีข้อมูลจํานวนมากต้องบอกว่าใครเป็นผู้คุ้มครองข้อมูลน้ัน เพ่ือเป็นการปกป้องผู้ให้ข้อมูล

นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีแอปพลิเคชัน AOT Airports ของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ท่ีกระทบต่อ

สิทธิความเป็นส่วนตัวเช่นเดียวกัน ซึ่งถูกนํามาใช้ติดตามการเดินทางของประชาชนเพื่อการป้องกันและสอบสวน

โรคตั้งแต่ช่วงแรก ๆ ที่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อติดตามตัวผู้ที่เดินทางเข้ามา

ในประเทศไทย โดยข้อมูลเหล่าน้ีช่วยให้เจ้าหน้าที่จะสามารถระบุพิกัดการกักตัวของแต่ละคนตามท่ีมีการระบุ

พร้อมติดตามการเดินทางได้ทันทีหากพบผู้ติดเช้ือหรือผู้มีความเส่ียง เช่น อยู่ในเที่ยวบินเดียวกับผู้ติดเช้ือ

หรือนั่งใกล้กัน เป็นต้น (สมิตานัน หยงสตาร์, 2563) ปัจจุบัน บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)

ได้ตระหนักถึงการดําเนินการให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 จึงได้

ดําเนินการเพิ่มรายละเอียดในข้อกําหนดและเงื่อนไขการใช้บริการ (Term and Condition) หรือเอกสารแสดง

ความยินยอม (Consent Form) ส่วนของข้อมูลส่วนบุคคล (Privacy DatA) รวมถึงเพ่ิมช่องทางสําหรับการ

แก้ไขข้อมูลส่วนบุคคลบนแอพลิเคช่ัน AOT Airports ได้ด้วยตนเอง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

เป็นกฎหมายอีกฉบับที่รองรับสิทธิและจํากัดสิทธิการเข้าถึง เผยแพร่ข้อมูลที่มีผลกระทบต่อสังคมเป็นวงกว้าง

ซึ่งได้รับการสะท้อนว่ามีเนื้อหาที่จํากัดการแสดงความคิดเห็นส่วนบุคคลและให้อํานาจรัฐในการก้าวล่วงพ้ืนท่ี

ส่วนบุคคล นับต้ังแต่กฎหมายฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับ ภาครัฐมีแนวโน้มบังคับใช้มาตรา 14 (2) มากข้ึน

โดยเฉพาะกับนักวิชาการ ประชาชน หรือนักการเมือง ที่ออกมาวิพากษ์วิจารณ์นโยบายหรือการทํางาน

ของรัฐบาล รัฐบาลไทยมีการติดตามการใช้สื่อสังคมออนไลน์ของประชาชนและการสื่อสารส่วนบุคคล

อย่างใกล้ชิด โดยไม่มีกลไกควบคุม ปัญหาดังกล่าวเป็นประเด็นสําคัญของสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

ซึ่งยังคงถูกจํากัดภายใต้รัฐบาลประชาธิปไตย แม้สิทธิและเสรีภาพการแสดงออกจะได้รับการรับรองภายใต้

รัฐธรรมนูญ รัฐยังคงจํากัดการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล มีการติดตามควบคุมการใช้ส่ือสังคมออนไลน์และปิดกั้น

เวบ็ไซต์มีการใชก้ฎหมายเพื่อจํากัดเสรีภาพการแสดงออก (Bangkok post, 2020; The Star, 2021 ; Freedom House,

2020)

1.3 มิติด้านการขนส่ง

ประเทศไทยมีแผนในระดับนโยบายภายใต้ช่ือ แผนหลักการพัฒนาระบบ ขนส่งและจราจร

(พ.ศ. 2554 - 2563) ซึ่งเป็นแผนหลักการพัฒนาระบบขนส่งและจราจรภายใต้การดําเนินงานของกระทรวง

คมนาคม โดยมีวิสัยทัศน์ของแผนในการมุ่งสู่การขนส่งที่ยั่งยืน และมีเป้าประสงค์สําคัญ ประกอบด้วย

(1) การให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางเชื่อมต่อการเดินทางและการขนส่ง (2) เพิ่มความคล่องตัวและการเข้าถึง
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ระบบการคมนาคมขนส่ง (3) ปรับปรุงและเพ่ิมความปลอดภัยในการเดินทางและการขนส่ง (4) ส่งเสริม

การขนส่งที่ประหยัดพลังงานและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และ (5) ยกระดับการเข้าถึงและเพิ่มการใช้ระบบ

ขนส่งสาธารณะ จากรายงานติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนหลักการพัฒนาระบบขนส่ง

และจราจร พ.ศ. 2554 - 2563 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของสํานักงานนโยบายและแผนการขนส่ง

และจราจร (สนข.) พบว่า มีโครงการและมาตรการท่ีดําเนินตามเป้าประสงค์ดังกล่าว แบ่งออกเป็น ดังน้ี ยังมิได้

ดําเนินการ จํานวน 4 โครงการ อยู่ระหว่างการดําเนินการ จํานวน 55 โครงการ และ 17 มาตรการ ดําเนินการ

เสร็จส้ิน จํานวน 67 โครงการและ 19 มาตรการ และจํานวน 10 โครงการและ 2 มาตรการที่ยกเลิกหรือ

มีการชะลอ สําหรับการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของแผนฯ โดยตัวช้ีวัดบ่งช้ีว่าผลการดําเนินงานโดยรวม

เมื่อส้ินสุดแผนดีขึ้นกว่าเริ่มต้นแผน สะท้อนถึงการพัฒนาก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่มีแนวโน้มที่ดีขึ้นเป็นลําดับ

และเป็นปัจจัยสนับสนุนให้เกิดผลกระทบที่ตอบโจทย์การพัฒนาระบบขนส่งมุ่งสู่การขนส่งที่ย่ังยืนตามวิสัยทัศน์

ของแผนฯ ได้ดีขึ้น โดยเฉพาะในมิติเศรษฐกิจที่สะท้อนจากผลการดําเนินงานที่บรรลุผลสัมฤทธ์ิ ในเป้าประสงค์

ของการให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางเช่ือมต่อการเดินทางและการขนส่ง การเพ่ิมความคล่องตัวและการเข้าถึง

ระบบการคมนาคมขนส่ง และการยกระดับการเข้าถึงและเพิ่มการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ อย่างไรก็ตาม

ในมิติสังคมและมิติสิ่งแวดล้อมที่สะท้อนถึงผลการดําเนินงานที่มีแนวโน้มที่ดีขึ้น แต่ยังไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์

ในเป้าประสงค์การปรับปรุงและเพ่ิมความปลอดภัยในการเดินทางและการขนส่ง และเป้าประสงค์การส่งเสริม

การขนส่งที่ประหยัดและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยมีประเด็นที่ควรให้การพัฒนาเพ่ิมขึ้น อาทิ ความปลอดภัย

ในการขนส่ง ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากภาคการขนส่ง คุณภาพการให้บริการระบบขนส่งสาธารณะ

และการปรับเปลี่ยนรูปแบบไปสู่การขนส่งทางรางและทางน้ํา (Shift model)” (กระทรวงคมนาคม, 2563)

นอกจากน้ี กระทรวงคมนาคมได้กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทย

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาระบบขนส่ง ใน 3 ประเด็น

ประกอบด้วย (1) การขนส่งที่มีประสิทธิภาพ (Efficient Transport) (2) การขนส่งที่ปลอดภัยและเป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม (Green & Safe Transport) และ (3) การขนส่งท่ีเข้าถึงได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม

(InclusiveTransport) โดยประยุกต์ใช้นวัตกรรมและการบริหารจัดการในการพัฒนากรอบแนวคิดทั้ง 3 ด้าน

(Innovation & Management) โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง จํานวน 5 ด้าน ประกอบด้วย

(1) การบูรณาการระบบคมนาคมขนส่ง (Integrated Transport System) (2) การบริการของภาคคมนาคมขนส่ง

(Transport Service) (3) การพัฒนาปรับปรุง กฎหมายและปฏิรูปองค์กร (Regulations and Institution)

(4) การพัฒนาบุคลากร (Human Resource Development) และ (5) การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม

มาใช้ในการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง (Technology and Innovation) ซึ่งมุ่งพัฒนาระบบคมนาคมเพ่ือให้มี

ความสะดวก ปลอดภัยสําหรับคนทุกคน

อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่สําคัญที่ส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงระบบขนส่งมวลชนของประชาชน

คือ ปัญหาค่าโดยสารระบบขนส่งมวลชนซึ่งไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพและค่าแรงขั้นต่ําในปัจจุบัน ตลอดจน

ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นในการร่วมตัดสินใจเพื่อพัฒนาระบบขนส่งในพื้นที่ตัวเอง โดยการเดินทาง

หลายต่อของประชาชนจะมีค่าใช้จ่ายไป – กลับเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 87 – 182 บาท ขณะที่คนในกรุงเทพฯ
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ไดร้ับอัตราค่าจา้งข้ันต่ําอยู่ท่ี 300 บาทต่อวัน ซึ่งหมายถึง คนกรุงเทพ ฯ มีค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการเดินทางไป – กลับ

ภายในจังหวัดอยู่ท่ีร้อยละ 29 – 61 ของรายรับต่อวัน กล่าวอีกนัยหน่ึง คนกรุงเทพฯ มีค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ

การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะสูงสุดประมาณเดือนละ 5,460 บาท ซ่ึงเม่ือเทียบกับค่าผ่อนรถยนต์

ขนาด 63 แรงม้า จะอยู่ที่เดือนละไม่ถึง 4,000 บาทเท่าน้ัน (พงศ์สุดา กาศยปนันท์, 2562) สภาพปัญหา

ขนส่งมวลชนที่มีราคาแพงยังส่งผลกระทบต่อการเข้าไม่ถึงสิทธิรักษาพยาบาล ในปัจจุบัน พบว่าประชาชน

ในพื้นท่ี กทม.ใช้รถยนต์ส่วนตัว ร้อยละ 43 มอเตอร์ไซค์ ร้อยละ 26 รถขนส่งสาธารณะ ร้อยละ 24 รถโดยสาร

ร้อยละ 15.96 แท็กซี่ ร้อยละ 4.2 ระบบราง ร้อยละ 2.68 และรถตู้ร้อยละ 1.28 ทั้งน้ี แม้รัฐจะดําเนินการอุดหนุน

พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะหรือรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน แต่คนส่วนใหญ่ที่ใช้ยังคงเป็นกลุ่มชนชั้นกลางระดับบน

งบประมาณส่วนมากถูกนําไปใช้ในการอุดหนุนชนชั้นกลางระดับบน แต่ละเลยกลุ่มชนชั้นล่างและกลุ่มเปราะบาง

(ประชาไท, 2564) นอกจากน้ี แม้แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556 – 2575) ซ่ึงสอดรับกับ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ได้มีการวางกรอบแนวคิด

ในการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง่เอาไว้ว่า จะต้องเป็นระบบคมนาคมขนส่งที่เข้าถึงได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม

แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า ยังมีการออกแบบการบริการขนส่งสาธารณะที่มองไม่เห็นกลุ่มผู้ใช้บริการซ่ึงเป็น

กลุ่มที่มีความต้องการพิเศษ อาทิ กลุ่มคนพิการ กลุ่มผู้สูงอายุ คนท้อง หรือผู้ที่เจ็บป่วยต้องใช้รถเข็นชั่วคราว

(พงศ์สุดา กาศยปนันท์, 2562)

1.4 มิติด้านสิทธิชุมชนและท่ีอยู่อาศัย

สถานการณ์ด้านสิทธิชุมชนและท่ีอยู่อาศัยถือเป็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวเนื่องกับมิติด้านทรัพยากร

และสิ่งแวดล้อม ซ่ึงมีปัจจัยมาจากการเข้าถึงและการจัดการด้านทรัพยากร ประเทศไทยยังคงประสบปัญหา

ด้านการดําเนินนโยบายการจัดสรรที่ดิน รวมถึงการทวงคืนพ้ืนที่จากการบุกรุกและครอบครองพ้ืนที่ป่าแหล่ง

ทรัพยากรของผู้อาศัยอยู่ในพื้นท่ีมาเป็นเวลานาน สะท้อนถึงสถานการณ์ความเหลื่อมล้ําด้านท่ีดินในประเทศไทย

จากรายงานสถิติของกรมที่ดินที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยมีที่ดินรวม 320 ล้านไร่ ในจํานวนนี้เป็นพ้ืนที่

ที่ออกเป็นเอกสารสิทธิได้ 120 ล้านไร่ และ 200 ล้านไร่ เป็นท่ีดินท่ีไม่สามารถออกเอกสารสิทธิได้ อาทิ

พ้ืนที่ชัน พ้ืนที่ป่าเขา หรือพื้นที่ทางทะเล อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาตัวเลขในส่วนพ้ืนที่ที่ออกเอกสารสิทธิ

พบว่า ในจํานวน 120 ล้านไร่ สัดส่วนร้อยละ 80 ตกอยู่ในมือของคนกลุ่มเล็ก ๆ ท่ีถือครองท่ีดินรายใหญ่

อยู่ประมาณ 3 ล้านคน และยังพบข้อมูลอีกว่า มีคนเพียง 1 คน ถือครองที่ดินมากถึง 6.3 แสนไร่ (มติชน, 2564)

และจากรายงานการเคหะแห่งชาติเก่ียวกับสถานการณ์กรรมสิทธิ์ท่ีดินของประชาชนและลักษณะการครอบครอง

ที่ดินของผู้มีรายได้น้อย (2563) พบว่า เจ้าของที่ดินท่ีชาวชุมชนเข้าไปปลูกบ้านเรือนอาศัย ส่วนใหญ่เป็นที่ดิน

ของหน่วยงานรัฐมีถึง 794 ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 43.44 และอันดับรองลงมา คือ ท่ีดินของเอกชน จํานวน

657 ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 35.94 อันดับสาม อยู่บนที่ดินของวัด มัสยิด โบสถ์ จํานวน 204 ชุมชน คิดเป็นร้อยละ

11.16 และอันดับสี่ ต้ังอยู่บนท่ีดินของตนเองมีเพียง 120 ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 6.56 และเม่ือพิจารณาในภาพรวม

ลักษณะการครอบครองที่ดินและที่อยู่อาศัยทั้งประเทศของชุมชนผู้มีรายได้น้อย พบว่า ส่วนใหญ่มีลักษณะ

การอยู่อาศัยแบบเช่าที่ มากถึง 726 ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 43.27 รองลงมาคือ มีลักษณะการอยู่อาศัยแบบบุกเบิก

หรือเข้ามาอยู่เฉย ๆ จํานวน 621 ชุมชน ซ่ึงสูงถึงร้อยละ 37.01
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ปัญหาการกระจุกตัวของการครอบครองที่ดินของกลุ่มนายทุน ส่งผลให้เกิดที่ดินรกร้างไม่ได้ถูก

นํามาใช้ประโยชน์ ในขณะท่ีผู้ท่ีมีความต้องการใช้ประโยชน์จากท่ีดินเพื่อเป็นท่ีทํากิน ท่ีอยู่อาศัยได้รับผลกระทบ

จากนโยบายการทวงคืนผืนป่า ผู้ที่มีรายได้น้อยไม่มีศักยภาพที่จะเป็นเจ้าของหรือครอบครองที่ดินได้ส่ง

ผลกระทบต่อการกระจายทรัพยากรอย่างเท่าเทียม อันนําไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ําด้านท่ีดินของประเทศ

1.5 มิติด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม

สถานการณ์ด้านการเข้าถึงทรัพยากรของประชาชนเป็นอีกปัญหาท่ีเก่ียวเนื่องกับความเหลื่อมล้ํา

ในด้านโครงสร้าง การบังคับใช้กฎหมาย ซ่ึงกระทบต่อประเด็นสิทธิด้านท่ีอยู่อาศัย กฎหมายหลายฉบับ เช่น

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติป่าสงวน พ.ศ. 2507 รวมถึงพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 กระทบต่อสิทธิของประชาชนในพื้นที่ตอ่พึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ

เนื่องจากขาดกระบวนการทําประชาพิจารณ์ในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง หรือขาดกระบวนการสร้าง

ความเข้าใจการรับรู้กับประชาชนท่ีเคยอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีป่ามาเป็นเวลานานก่อนท่ีจะมีการออกกฎหมาย

ถูกลิดรอนสิทธิที่ดินทํากิน จึงถูกจับกุมดําเนินคดีในข้อหาบุกรุกป่า กลายเป็นผู้กระทําความผิด นอกจากนี้

ประชาชนบางส่วนยังไม่ได้รับการออกเอกสารสิทธิรับรองพ้ืนที่ที่ดินทํากิน แม้จะอาศัยในพ้ืนที่เป็นระยะเวลา

นาน อาทิ อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ นอกจากน้ี ในพื้นที่ที่ถูกเวนคืนโดยหน่วยงานภาครัฐ เพื่อก่อสร้าง

โครงการภาครัฐ ยังพบปัญหาการจ่ายค่าชดเชย อาทิ การเรียกเก็บภาษีจากค่าชดเชยที่ประชาชนได้รับ ซึ่งมิใช่

รายได้ท่ีควรถูกจัดเก็บค่าชดเชยไม่เพียงพอต่อทรัพยากรธรรมชาติท่ีประชาชนสามารถพ่ึงพิงได้ต้องสูญเสียไป

นอกจากนี้ ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 เป็นปัญหามลพิษทางอากาศท่ีมักพบเกินมาตรฐาน

ในช่วงหน้าแลง้ ในช่วงปลายปีจนถึงต้นปขีองทุกปี โดยเฉพาะในพ้ืนทีวิ่กฤต 17 จังหวัดภาคเหนอื และกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล ซึ่งฝุ่นละอองขนาดเล็กดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพแก่ประชาชนในบริเวณใกล้เคียง โดยมิได้

เป็นเพียงการระคายเคืองต่อสายตาเท่าน้ัน แต่อาจเป็นโรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจที่มักจะนําไปสู่การเป็น

มะเร็งปอด ซึ่งภาคเหนือเองเป็นภูมิภาคที่มีสถิติผู้เป็นโรคนี้จนถึงขั้นเสียชีวิตมากที่สุดโดยแหล่งกําเนิดหลัก

มาจากการยานพาหนะ การเผาในท่ีโล่งและภาคอุตสาหกรรม หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้มีการดําเนินงาน

ตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหา มลพิษด้านฝุ่นละออง” โดยการควบคุมการเผา

ในท่ีโล่ง การควบคุมการระบายมลพิษจากยานพาหนะ การควบคุมมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม รวมถึง

การพัฒนาเครื่องมือกลไกเครือข่ายการตรวจวัดองค์ความรู้ นวัตกรรมต่าง ๆ รวมถึงการแก้ไขปัญหามลพิษ

หมอกควันข้ามแดนเพื่อนําไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างเป็น รูปธรรม และในปี 2565 ได้มีการจัดทํแผนเฉพาะกิจ

เพ่ือการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง ปี 2565 เพ่ือรับมือสถานการณ์ฝุ่นละอองปี 2565 ซึ่งยังเป็นประเด็น

ท่ีท่ีต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่องและอาศัยความร่วมมือจากภาคอุตสาหกรรม เพื่อให้คุณภาพอากาศในบรรยากาศ

และฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานเป็นการป้องกันและลดผลกระทบ

ต่อสุขภาพของประชาชนง

จากการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการประเมินติดตามการดําเนินการตามแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ง https://media.thaigov.go.th/uploads/public_img/source/%E0%B8%B4menu17-18feb2022/4-1.pdf
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เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงระยะเวลาสามปีที่ผ่านมาก พบว่า ร้อยละ 45.9 เห็นว่ายังไม่มีการเปล่ียนแปลง

ร้อยละ 31.3 เห็นว่าดีขึ้น และร้อยละ 22.9 เห็นว่าแย่ลง และในประเด็นด้านแนวทางที่ชัดเจนในการแก้ปัญหา

การบุกรุกที่ดิน พบว่า ร้อยละ 49.5 เห็นว่ายังไม่มีการเปลี่ยนแปลง ร้อยละ 35.7 เห็นว่าดีขึ้น และร้อยละ 14.8

เห็นว่าแย่ลง

2. สถานการณสิ์ทธิมนุษยชนดา้นกระบวนการยุตธิรรม

สถานการณ์ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้านกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยมีความเชื่อมโยง

กับด้านการเมืองการปกครอง รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนประเทศไทย ประจําปี

2563 - 2564 ของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้สะท้อนสภาพปัญหา ได้แก่

การเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน การติดตามจับกุมตัวผู้ต้องหาโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐ และปัญหาเรือนจําแออัด

สถานการณ์การกระทําทรมาน การบังคับให้สูญหาย และการคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ท้ังนี้ ในปี 2563

รัฐยังคงส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา ทั้งการช่วยเหลือ

ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

แก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ที่มีจํานวนเพิ่มข้ึน ส่วนการให้ความช่วยเหลือผ่านกองทุนยุติธรรมในการให้

ความช่วยเหลือแก่ประชาชน ส่วนใหญ่เป็นการช่วยเหลือในเร่ืองการปล่อยชั่วคราวและค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดี

(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2563)

อย่างไรกต็าม จากรายงานการรับฟังการสะท้อนปัญหาในระดบัพื้นที่ พบว่า การละเมิดสิทธิมนุษยชน

ด้านกระบวนการยุติธรรมของผู้ถูกกล่าวหา ผู้กระทําความผดิและผู้ท่ีถูกละเมิดเป็นประเดน็ปัญหาท่ีมีมาอย่างต่อเนื่อง

ไม่ว่าจะเป็นการเข้าถึงกระบวนการยตุิธรรมอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม การปฏิบตัิต่อผู้ต้องหา ผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ

การวิสามัญฆาตกรรมโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การทรมาน การลงโทษและการปฏิบัติอย่างไร้มนุษยธรรม การจับกุม

กักขังหน่วงเหนี่ยวนักโทษทางการเมืองหรือผู้กระทําผิดท่ีมีแรงจูงใจทางการเมืองโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

จากผลสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับผลการประเมินติดตามการดําเนินการตามแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) ด้านกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม โดยเปรียบเทียบระหว่างปี

ปัจจุบันกับเมื่อปีที่ผ่านมาแล้ว พบว่า ร้อยละ 37 ยังเห็นว่าสถานการณ์ไม่มีความเปล่ียนแปลง ร้อยละ 35 เห็นว่า

ดีขึ้นและร้อยละ 28 เห็นว่า แย่ลง ประเด็นปัญหาที่ยังจําเป็นต้องติดตามแก้ไข รวมถึงปัญหาใหม่จากการแพร่ระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

สภาพศูนย์กักคนเข้าเมืองผิดกฎหมายมีปัญหาคล้ายคลึงกับเรือนจํา และมิได้มีกฎระเบียบในการ

กํากับดูแลศูนย์กักคนเข้าเมืองแบบเรือนจํา กล่าวคือ มีสภาพแออัด ไม่มีอากาศถ่ายเท และไม่มีการสันทนาการ

ภายนอก และในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้พบผู้ติดเชื้อภายใน

ศูนย์กักกันสูงถึง 60 ราย ในศูนย์กักกันสะเดา จังหวัดสงขลา เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 เจ้าหน้าท่ีรัฐ

มีการกักกันผู้ลักลอบเข้าเมืองในศูนย์กักกันนานนับปี จนกว่าจะได้รับการประกันตัวเสียค่าปรับและจ่าย

ค่าเดินทางกลับบ้านตนเอง เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองมีอํานาจในการแยกการกักกันระหว่างแม่และลูก

โดยไม่มีมาตรการลงโทษทางเลือกสําหรับผู้ถูกกักกันที่เป็นเด็กและเยาวชน อาทิ การใช้รูปแบบการให้ที่อยู่ใน
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รูปแบบบ้านพักในชุมชนท่ีมีการควบคุมดูแล (Community-based Housing) ในระหว่างแก้ไขปัญหาสถานะ

ตรวจคนเข้าเมือง นอกจากน้ี ผู้ถูกกักกันท่ีนับถือศาสนาอิสลามไม่ได้รับอาหารฮาลาลอย่างเพียงพอ มีรายงาน

การขังเดี่ยวและการใช้ความรนุแรงกับผู้ถูกกักกันที่พยายามหลบหนจีากรายงานการสอบสวนของกระทรวงกลาโหม

และกองกฎหมาย พบว่า มีผู้ต้องหาและผู้ถูกกักกันกว่า 713 ราย เสียชีวิตระหว่างการถูกควบคุมตัวระหว่าง

เดือนตุลาคมถึงกันยายน พ.ศ. 2563 โดย 24 ราย เสียชีวิตขณะถูกจับกุมตัวของตํารวจและ 689 ราย

ในระหว่างการควบคุมตัวของกรมราชทัณฑ์ (U.S. Department of State, 2021)

การถูกตรวจสอบโดย สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพื่อติดตามกํากับดูแลระบบ

เรือนจํายังคงเป็นไปอย่างจํากัด มีการจํากัดการตรวจสอบของสภาพเรือนจํา โดยไม่มีกลุ่มองค์กรภายนอกหรือ

หน่วยงานระหว่างประเทศเข้าตรวจสอบและมีการเย่ียมซ้ํา ทั้งนี้ องค์กรระหว่างประเทศยังคงสามารถเข้าถึง

ผู้ถูกกักกันในสถานกักกันตํารวจตรวจคนเข้าเมืองได้ท่ัวประเทศ แต่ยังคงถูกจํากัดด้วยกฎระเบียบเพื่อยับยั้ง

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตลอดท้ังปี

จากรายงานการสืบสวนภายในของกระทรวงกลาโหมและหน่วยงานด้านกฎหมายของสหรัฐฯ

ได้กล่าวอ้างถึงการพบการสังหารและการวิสามัญฆาตรกรรมผู้ต้องสงสัยโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐ จํานวน 16 ราย

นับต้ังแต่เดือนตุลาคม 2563 ในระหว่างการจับกุมตัว รวมถึงกรณีซ่ึงผู้ต้องสงสัยไม่มีอาวุธและยอมจํานวน

ต่อการจับกุม โดยการปฏิบัติการในลักษณะดังกล่าวในคดีท่ีผ่านมา ไม่มีกระบวนการสืบสวนสอบสวน

การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ กระบวนการดําเนินคดีล่าช้า และครอบครัวของเหย่ือไม่ได้รับความเป็นธรรม

ในกระบวนการพิจารณาในช้ันศาล บางคดีศาลปฏิเสธการพิจารณาพยานหลักฐานเพิ่มเติม (U.S. Department

of State, 2021; Amnesty International, 2021)

นอกจากนี้ หน่วยงานไทย แม้จะมีการติดตามรายช่ือบุคคลสาบสูญของผู้ที่เกี่ยวข้องกับคดี

ทางการเมืองตามรายงานขององค์การสหประชาชาติโดยบูรณาการการทํางานกับหลาย ๆ หน่วยงาน โดยมี

การรายงานต่อคณะอนุกรรมการติดตามและตรวจสอบกรณีการถูกกระทําทรมานและถูกบังคับให้หายสาบสูญ

อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี ยังคงพบปัญหากระบวนการดําเนินคดีที่เกิดขึ้นในอดีต กรมสอบสวนคดีพิเศษ

ได้เสนอต่ออัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการให้มีการสั่งฟ้องผู้ต้องหา ซ่ึงเป็นเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน

ในคดีการหายสาบสูญของนายพอละจี รักจงเจริญ นักกิจกรรมการเมืองชาวกะเหรี่ยง ซ่ึงหายตัวไปในระหว่าง

การควบคุมตัว ในข้อหาครอบครองน้ําผ้ึงป่า โดยในปี พ.ศ. 2562 กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้เปิดเผยการค้นพบ

กระดูกมนุษย์ ซึ่งมีร่องรอยการถูกทรมานและฆาตกรรม โดยศพถูกเผาและใส่ในถังน้ํามันซึ่งจมอยู่ในอ่างเก็บน้ํา

เพื่ออําพรางคดี กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้ดําเนินการสั่งฟ้องและได้คัดค้านคําสั่งไม่ฟ้องของสํานักงานอัยการสูงสุด

อันได้แก่ ความผิดฐานร่วมกันฆ่าผู้อื่นโดยไตร่ตรองไว้ก่อน ฐานความผิดเจ้าพนักงานข่มขืนใจผู้อื่นให้กระทําการ

ทําให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิตร่างกาย เสรีภาพ หน่วงเหนี่ยว กักขังโดยใช้กําลังประทุษร้าย ฐานความผิด

ปล้นทรัพย์โดยกําลังประทุษร้าย และฐานความผิดการขัดขวางกระบวนการพิสูจน์หลักฐาน การชันสูตรพลิกศพ

ทีม่ีผลทางคดีเปลี่ยนแปลงไปตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 150 ทวิ อย่างไรก็ดี อัยการสูงสุด

ไม่มีการส่ังฟ้องผู้ต้องหาทั้ง 4 ราย ในข้อหาฆาตกรรม แต่เป็นเพียงการดําเนินคดีในข้อหาละเลยการปฏิบัติ

หน้าท่ีในการส่งมอบตัวผู้เสียหายให้แก่เจ้าหน้าที่ตํารวจเพ่ือดําเนินคดีทางกฎหมาย (Amnesty International
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Thailand, 2563) แม้ปัจจุบันพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําให้บุคคล

สูญหาย พ.ศ. 2565 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันท่ี

14 กุมภาพันธ์ 2566 เห็นชอบร่างพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน

และการกระทําให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 พ.ศ. ....จ ซึ่งเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 เพ่ือขยายกําหนดเวลาในการมีผล

ใช้บังคับเฉพาะมาตรา 22 มาตรา 23 มาตรา 24 และมาตรา 25 ออกไป ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2566

เป็นต้นไป

แม้ผลสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการประเมินติดตามการดําเนินการตามแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2562-2565) เกี่ยวกับด้านการเข้าถึงประบวนการยุติธรรมของประชาชน เปรียบเทียบ

กับช่วงระยะเวลาสามปีท่ีผ่านมาจะพบว่า ร้อยละ 45.1 เห็นว่าดีขึ้น ร้อยละ 36.6 เห็นว่ายังไมม่ีการเปล่ียนแปลง

และมีเพียงร้อยละ 18.4 เห็นว่าแย่ลง การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมของประชาชน

บางกลุ่มดังที่ได้รับการสะท้อนจากรายงานสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ และสภาพปัญหาในระดับพื้นท่ียังคงเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไข

จากการสะท้อนสภาพปัญหาในระดับพื้นที่ พบว่าการใช้กฎหมายพิเศษในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต้นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 มีรายงานการใช้กําลังของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ การทรมาน ทําร้ายและละเมิด

สิทธิผู้ต้องขังเพื่อให้ยอมรับสารภาพ โดยเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดทางกฎหมาย มีการอายัดตัวซ้ําซ้อนทําให้

ผู้ต้องหาสูญเสียอิสรภาพนานขึ้น รวมถึงกรณีการจับกุมผู้ต้องหาคดียาเสพติดโดยหน่วยปราบปรามยาเสพติด

ซึ่งผู้ต้องหาเสียชีวิตที่โรงพยาบาล เจ้าหน้าที่รัฐได้รับสารภาพว่ามีการทรมานผู้ต้องสงสัยเพื่อให้รับสารภาพ

ลักลอบขนยาเสพติด และแม้ผู้ถูกควบคุมตัวตามกฎอัยการศึก หรือตามพระราชกําหนดการบริหารราชการ

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 จะยังไม่ใช่ผู้ต้องหาตามกฎหมายเนื่องจากยังไม่มีการแจ้งข้อกล่าวหา

สิทธิขั้นพื้นฐานในการได้รับความคุ้มครองและการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรมมีน้อยกว่าผู้ต้องหาท่ัวไป

นอกจากนี้ ยังมีรายงานเกี่ยวกับการละเมิดทางร่างกายในหน่วยทหาร การใช้กําลังกับกลุ่มทหารซ่ึงเป็น

เพศทางเลือกมีผู้ที่เสียชีวิตไม่นานหลังจากถูกเกณฑ์ทหาร โดยมีการรายงานสาเหตุการเสียชีวิตจากหัวใจ

ล้มเหลว

สถานการณ์ด้านการจับกุมตัวและการกักขังหน่วงเหนี่ยวโดยอําเภอใจเป็นประเด็นที่เก่ียวข้องกับ

การออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายโดยขาดความเป็นธรรม ปัญหาการบังคับใช้ประกาศ คําส่ัง

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นอีกประเด็นท่ีส่งผลกระทบต่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน แม้ว่า

คสช. จะส้ินสุดอํานาจลงเม่ือเดือนกรกฎาคม 2562 โดยได้มีการยกเลิกคําสั่ง 76 ฉบับ เพ่ือคืนสิทธิพลเมือง

และการเมืองการปกครองบางส่วนให้แก่ประชาชน อย่างไรก็ตาม ยังคงมีประกาศและคําสั่ง คสช. ส่วนหนึ่ง

ท่ีมีผลบังคับใช้ รวมถึงที่ให้อํานาจรัฐบาลและทหารกักกันตัวบุคคลโดยไม่มีการต้ังข้อกล่าวหาหรือดําเนินคดี

ทางกฎหมายสูงสุดถึง 7 วัน และสําหรับผู้ถูกจับกุมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้กฎหมายพิเศษ

จ ปัจจุบัน พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม การทรมานและการกระทําให้บุคคลสูญหาย

พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2566 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วเมื่อ 19 กุมภาพันธ์ 2566
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รัฐสามารถควบคุมตัวได้นานสูงสุด 30 วัน โดยตามกฎหมายไทย การกักกันผู้ต้องสงสัยจะกระทําได้ไม่เกิน

48 ชั่วโมง หลังจากที่มีการจับกุม คําสั่ง คสช. ฉบับท่ี 3/2558 และ 13/2559 มีสาระสําคัญให้อํานาจเจ้าหน้าท่ี

ทหารควบคุมตัวบุคคลมากักตัวเพ่ือทําการ “สอบถาม” ได้ในค่ายทหารไม่เกิน 7 วัน หรือที่มีการใช้ถ้อยคํา

“ปรับทัศนคติ” รวมถึงให้อํานาจทหารในการจับกุมหรือร่วมสอบสวนบุคคลที่ถูกกล่าวหาในความผิดบางประเภท

ท่ีกําหนดไว้ในคําสั่งท่ี 13/2559 โดยสามารถบุกค้นหรือจับกุมโดยไม่ต้องขอหมายศาลและด้วยสถานการณ์พิเศษ

ของกฎหมายที่ควบคุมสถานการณ์สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่งผลให้การต่อสู้คดีในศาลเพื่อเรียกร้องอิสรภาพ

เป็นไปโดยลําบาก แม้ผู้ถูกจับกุมจะมีสิทธิเข้าถึงทนายความตามกฎหมายแต่ก็ไม่มีการรับรองว่าจะเข้าถึงได้

รวดเร็วเพียงใด เจ้าหน้าที่ตํารวจมิได้มีการแจ้งสิทธิในระหว่างการสอบสวน รวมถึงการติดต่อครอบครัว และไม่มี

กลไกการป้องกันการปฏิบัติอย่างไร้มนุษยธรรมในระหว่างการถูกกักกัน

เน่ืองจากเจ้าหน้าที่ที่กระทําการอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่จะได้รับ

ความคุ้มครองการถูกดําเนินคดีทั้งทางแพ่งและทางอาญา และทางวินัยภายใต้กฎหมายพิเศษโดยหลังจากที่มี

การส่ังฟ้องและตลอดกระบวนการพิจารณาคดี ซึ่งระยะเวลาขึ้นอยู่กับกระบวนการดําเนินคดีและความพร้อม

ในการสู้คดี จํานวนคดีท่ีเข้าสู่ศาล หลักฐาน ส่งผลให้การถูกควบคุมตัวอาจยาวนานตั้งแต่สามเดือนจนถึงสองปี

กว่าที่ศาลจะมีการพิจารณาตัดสินคดี และหกปีจนกว่าคดีจะได้รับการพิจารณาโดยศาลฎีกา ทั้งนี้ ศาลยุติธรรม

และกองทุนยุติธรรมมีการจัดหาทนายความสําหรับผู้ต้องหาชาติพันธ์ุและผู้ต้องหาทั่วไปกฎหมายอีกทั้งยังคงให้

สิทธิผู้ต้องหาในการประกันตัว

จากการสะท้อนสภาพปัญหาในระดับพื้นที่ องค์กรอิสระด้านสิทธิมนุษยชนและนักวิชาการ

ได้แสดงข้อกังวลเก่ียวกับคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติซ่ึงยังคงมีผลใช้บังคับภายใต้รัฐธรรมนูญ

ฉบับล่าสุด แม้จะมีสารัตถะที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญก็ตาม โดยมาตรา 279 แห่งรัฐธรรมนูญได้บัญญัติว่า “บรรดา

ประกาศ คําสั่ง และการกระทําของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี หรือที่จะออกใช้บังคับต่อไปตามมาตรา 265 วรรคสอง

ไม่ว่าเป็นประกาศ คําส่ัง หรือการกระทําที่มีผลใช้บังคับในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร

หรือทางตุลาการ ให้ประกาศ คําสั่ง การกระทํา ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ คําสั่ง หรือการกระทํานั้น

เป็นประกาศ คําสั่ง การกระทํา หรือการปฏิบัติ ท่ีชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย” เว้นจะถูกยกเลิก

ในภายหลังด้วยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ หรือคําส่ังนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ในกรณีท่ี

เป็นการใช้อํานาจทางบริหาร การให้อํานาจฝ่ายบริหารในลักษณะดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระ

และความเป็นกลางของฝ่ายตุลาการ โดยทีผ่่านมา ฝ่ายตุลาการถกูต้ังข้อสังเกตโดยนักวิชาการและภาคประชาสังคมว่า

อาจถูกแทรกแซงโดยกระบวนการทางการเมือง อย่างไรก็ตาม กฎหมายไทยมีกระบวนการเยียวยาทางแพ่ง

และทางปกครอง ซ่ึงเปิดโอกาสให้ผู้เสียหายฟ้องร้องค่าชดเชยจากการถูกละเมิดด้านสิทธิมนุษยชน

สถานการณ์ด้านโทษประหารชีวิต ประเทศไทยไม่ได้มีการประหารชีวิตนับตั้งแต่ประหารชีวิต

ชายวัย 26 ปี ในความผิดฐานฆ่าคนตายโดยอุกฉกรรจ์ เมื่อเดือนมิถุนายน 2561 (Amnesty International.,

2564) การขับเคล่ือนการยกเลิกโทษประหารชีวิต ปัจจุบันพบว่าได้มีการศึกษาโดย สํานักงานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (2557) และกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ โดยผลการวิจัยของศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด
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น้ําแท้ มีบุญสล้าง และนิตยา สําเร็จผล (2557) พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนมีความแตกต่างโดยส่วนใหญ่

เห็นด้วยกับการคงไว้ของโทษประหารชีวิต สําหรับตามกติกา ICCPR แม้มิได้ห้ามการลงโทษประหารชีวิต

แต่ความผิดบางประเภท อาทิ ความผิดเกี่ยวกับการทุจริต การติดสินบน และยาเสพติด คณะกรรมการประจํา

กติกาฯ มีข้อกังวลว่าเป็นการกระทําความผิดอาญาที่เป็นคดีอุกฉกรรจ์ท่ีสุด และมีข้อเสนอแนะให้ประเทศไทย

ดําเนินการที่จําเป็นเพื่อจํากัดการใช้โทษประหารชีวิตตามข้อ 6 (2) ของกติกาฯ รวมทั้งเสนอให้ประเทศไทย

พิจารณายกเลิกโทษประหารชีวิต และเพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 26 กรกฎาคม 2559 ที่ได้

เห็นชอบแนวทางการเปล่ียนแปลงโทษประหารชีวิตท่ีแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่

ระยะท่ี 1 ปรับอัตราโทษความผิดบางประเภทจากท่ีมีโทษประหารชีวิตสถานเดียวเป็นโทษอัตรา

ขั้นสูงสุดประหารชีวิต เพื่อให้ผู้พิพากษาสามารถใช้ดุลพินิจที่จะลงโทษประหารชีวิตได้โดยไม่จําเป็นต้องวางโทษ

ประหารชีวิตสถานเดียวเท่านั้น

ระยะท่ี 2 ยกเลิกโทษประหารชีวิตในบางฐานความผิดโดยเฉพาะความผิดท่ีเกี่ยวกับชีวิตหรือ

ส่งผลต่อความตายของผู้อื่น และ

ระยะท่ี 3 ยกเลิกโทษประหารชีวิตในฐานความผิดท่ีเหลือท้ังหมด นั้น

โดยสํานักงานกิจการยุ ติธรรมได้ ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีข้างต้นมาโดยตลอด

ท้ังการดําเนินการในเชิงนโยบายเพื่อประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ให้ประชาชนปรับเปลี่ยนทัศนคติ

รวมทั้งกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ได้มีการขับเคลื่อนวิจัยเกี่ยวกับฐานความผิดที่มีโทษประหารชีวิต

โดยงานวิจัยของณรงค์ ใจหาญ และปกป้อง ศรีสนิท (2561) ได้ศึกษาการเพิ่มดุลพินิจให้กับศาลในฐานความผิด

ที่ มีอัตราโทษประหารชีวิตสถานเดียวหรือลดฐานความผิดท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต และจัดสัมมนา

ทางวิชาการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับความพร้อมของประเทศไทยต่อการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับ

ของกติการระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ฉบับท่ี 2 ซ่ึงมุ่งยกเลิกโทษประหารชีวิต

(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2563)

3. สถานการณสิ์ทธิมนุษยชนดา้นสาธารณสุข

ประเทศไทยในช่วงเปลี่ยนผ่านระหว่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 2565)

และแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประสบปัญหาและความท้าทายที่สําคัญ

หลายประการ ทั้งปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตลอดจนการเปล่ียนผ่านเข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุของประเทศไทยซึ่งได้ดําเนินสืบเนื่องมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว ต่างล้วนส่งความกดดันต่อประเทศไทย

ในหลายมิติ ทั้งด้านสาธารณสุข เศรษฐกิจ และสังคม ให้ต้องเร่งจัดลําดับความสําคัญของการใช้ทรัพยากร

ในด้านต่าง ๆ ของประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด และคุม้ครองรักษาสิทธิพืน้ฐานของพลเมอืงให้เป็นไปอย่างเพียงพอ

โดยจากการประเมินสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องในด้านสาธารณสุขของประเทศไทยนั้น มีประเด็นสําคัญ ดังนี้

1) ประเทศไทยเป็นประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

สงูมาก โดยจากดัชนีนกิเกอิ การฟ้ืนตัวจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในเดือนสิงหาคม 2564

ซึ่งได้รับการพิจารณาผลกระทบในภาพรวมที่เกิดข้ึนจากการจัดการกับการระบาด ความครอบคลุมของการฉีดวัคซีน
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ตลอดจนแนวโน้มการฟื้นตัวของประเทศน้ัน ได้จัดลําดับประเทศไทยไว้เป็นลําดับสุดท้าย จากทัง้หมด 120 ประเทศ

ทีอ่ยู่ในการจัดลําดับ ทั้งน้ีแมป้ระเทศไทยจะสามารถรับมอืกบัปัญหาการระบาดในช่วงแรกได้เป็นอย่างดี จนสามารถ

ควบคุมการระบาดให้อยู่ในระดับต่ํามากและบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นได้ในระดับหน่ึง แต่ภายหลัง

การระบาดระลอกใหม่ในช่วงต้นปี 2564 ประเทศไทยกลายเป็นหน่ึงในประเทศที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง

เป็นอันดับต้นของโลก อันเป็นผลส่วนหนึ่งมาจากนโยบายการจัดการวัคซีนที่ล่าช้าและไม่เพียงพอ นอกจากนี้

ผู้ป่วยที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็วยังส่งแรงกดดันต่อทรัพยากรสาธารณสุขด้านต่าง ๆ ในช่วงการระบาดอย่างรุนแรง

และส่งผลให้ผู้ป่วยจํานวนมากไม่สามารถเข้าถึงการรักษาท่ีจําเป็นและทันท่วงทีได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

กลุ่มเปราะบางต่าง ๆ อาทิ กลุ่มผู้สูงอายุซึ่งเป็นกลุ่มที่มีอัตราการเจ็บป่วยอย่างรุนแรงและเสียชีวิตจากโรค

สูงกว่ากลุ่มอื่น อีกทั้งยังเป็นกลุ่มที่มีทักษะความรู้ความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (digital literacy)

ตํ่ากว่ากลุ่มอื่นซ่ึงเป็นสาเหตุสําคัญ ท่ีทําให้ไม่อาจเข้าถึงการจัดสรรทรัพยากรและความช่วยเหลือต่าง ๆ

ของภาครัฐ เช่น การจองวัคซีน การรับเงินช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนการเข้าถึงการรักษาพยาบาล

ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งปัจจุบันมักเป็นการจัดสรรผ่านสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศในรูปแบบดิจิทัลเป็นหลัก นอกจากนี้

กลุ่มผู้ป่วยซึ่งเป็นผู้มีรายได้น้อยยังเป็นกลุ่มที่ได้มักไม่สามารถเข้าถึงความช่วยเหลืออย่างเพียงพอและทันท่วงที

เนื่องจากไม่มีเงินออมเพียงพอที่จะสามารถเข้ารับบริการรักษาพยาบาลที่จําเป็นจากสถานบริการในภาคเอกชนได้

ในชว่งเวลาท่ีสถานบริการภาครัฐต่างเกิดความขาดแคลนทรัพยากรทางสาธารณสุขอย่างรุนแรงในภาวะโรคระบาด

2) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยยังคงต่อเนื่องเร่ือย ๆ สวนทางกับเศรษฐกิจ

ของประเทศที่ถดถอยอย่างรุนแรงจากปัญหาโรคระบาด ทั้งนี้ หากพิจารณาปัญหาความขาดแคลนทรัพยากร

ที่เกิดขึ้นในภาวะโรคระบาดแล้ว อาจกล่าวได้ว่า ประเทศไทยยังขาดความพร้อมในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ทรัพยากรทางด้านสาธารณสุขเพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุในอนาคตในสภาวการณ์ท่ีอุปทานของทรัพยากร

ไม่ได้ขยายตัวในระดับท่ีสอดคล้องกับการเพ่ิมข้ึนของอุปสงค์ของกลุ่มผู้สูงอายุ

ตารางท่ี 1 สัดส่วนประชากรทั่วไปต่อแพทย์ และผู้สูงอายุต่อแพทย์

ปี ประชากรต่อแพทย์ ผู้สูงอายุต่อแพทย์

2554 2,535 315

2555 2,533 327

2556 2,399 335

2557 2,125 308

2558 2,035 304

2559 2,065 318

2560 1,843 295

2561 1,764 294

2562 1,674 290

ท่ีมา จากการคํานวณของผู้วิจัยโดยใช้ข้อมูลจากกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย และ

รายงานทรัพยากรสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข

ประมวลข้อมูลโดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ทั้งนี้ จากการพิจารณาแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากร และจํานวนผู้สูงอายุ

ต่อแพทย์ของประเทศไทยท่ีผ่านมา ตามตารางท่ี 1 พบว่า สัดส่วนประชากรต่อแพทย์และผู้สูงอายุต่อแพทย์

มีแนวโน้มลดลง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงสัดส่วนอุปทานต่ออุปสงค์ของจํานวนแพทย์ต่อประชากรทั้งกลุ่มทั่วไป

และกลุ่มผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาการกระจายตัวของแพทย์ในภาครัฐและเอกชน

จําแนกตามภูมิภาคของประเทศในปีล่าสุดที่มีการจัดเก็บข้อมูล คือปี พ.ศ. 2562 ตามตารางที่ 2 จะเห็นได้ว่า

แพทย์ประมาณ 1 ใน 4 ของจํานวนแพทย์ทั้งหมดกระจุกตัวอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงบ่งชี้ให้เห็น

การกระจายตัวของทรัพยากรทางสาธารณสุขท่ียังมีความเหลื่อมล้ํากันค่อนข้างมากระหว่างเขตกรุงเทพมหานคร

และภูมิภาคอ่ืน ๆ

ตารางท่ี 2 การกระจายตัวของแพทย์ตามหน่วยงานที่สังกัดและภูมิภาค

ท่ีมา รายงานทรัพยากรสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข

ประมวลข้อมูลโดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

นอกจากนั้น แพทย์จํานวนมากยังกระจุกตัวอยู่ในภาคเอกชน กล่าวคือ แพทย์ประมาณ 1 ใน 5

ของจํานวนแพทย์ท้ังหมดของประเทศ และเกือบคร่ึงหนึ่งในเขตกรุงเทพมหานคร ต่างล้วนเป็นแพทย์สังกัด

หน่วยงานภาคเอกชน ซึ่งหากพิจารณาสิทธิทางด้านสาธารณสุขต่าง ๆ ที่รัฐได้จัดให้แล้ว จะเห็นได้ว่า ล้วนแต่

เป็นสิทธิทางการรักษาพยาบาลท่ีผู้มีสิทธิต้องเข้ารับบริการจากสถานบริการในภาครัฐเป็นหลัก แนวโน้มจํานวน

แพทย์ต่อประชากรที่เพิ่มขึ้นในช่วงสิบปีท่ีผ่านมาจึงอาจไม่ได้สะท้อนการเข้าถึงทรัพยากรทางด้านสาธารณสุข

ท่ีจําเป็นของประชาชนไทยท่ีดีขึ้นเท่าท่ีควร

3) อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคสําคัญบางโรคยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง เมื่อพิจารณาอัตรา

ผู้ป่วยในจากโรครวมทั้งหมด 298 กลุ่มโรคในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา จะเห็นได้ว่ามีแนวโน้มเพิ่มสูง

อย่างต่อเน่ืองมาโดยตลอด โดยหากพิจารณาแยกตามประเภทโรคจะพบว่า มีเพียงผู้ป่วยในจากภาวะภูมิคุ้มกัน

บกพร่องท่ีมีแนวโน้มลดลงเมื่อเทียบกับเมื่อ 10 ปีก่อน อันอาจเป็นผลจากการบริหารจัดการปัญหาเกี่ยวกับ

การระบาดของโรคภูมิคุ้มกันบกพร่องของประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพ และพัฒนาการของยารักษาโรคท่ีดีขึ้น

และประชาชนสามารถเข้าถึงได้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม อัตราผู้ป่วยในจากโรคสําคัญอื่น ๆ เช่น ความดันโลหิตสูง

เบาหวาน ปอดอักเสบ โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดสมอง มะเร็ง ไตวาย และความผิดปกติจิตเภท ต่างมีแนวโน้ม

สูงขึ้น สถิติดังกล่าวบ่งชี้ให้เห็นถึงความน่ากังวลเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านสาธารณสุขของประเทศไทย

ท่ีอาจประสบปัญหาความขาดแคลนทรัพยากรทางด้านสาธารณสุขอย่างรุนแรงในอนาคต
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ตารางท่ี 3 อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคสําคัญของคนไทย (ต่อประชากรแสนคน)

รายการ อัตรา (ต่อประชากรแสนคน)
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

อัตราผู้ป่วยใน จาก

โรครวมท้ังหมด

298 กลุ่มโรค

27,446.92 27,853.28 25,287.81 29,412.81 30,364.23 30,234.19 31,372.27 32,678.78 32,009.80 33,585.95

- ความดันโลหิตสูง

(I10-I15)

1,570.63 1,621.72 1,561.43 1,901.06 2,008.92 2,091.28 2,245.09 2,388.84 2,412.71 2,329.19

- เบาหวาน (E10-

E14)

1,050.05 1,081.25 1,032.50 1,233.46 1,292.79 1,344.95 1,439.04 1,528.91 1,541.59 1,504.08

- ปอดอักเสบ

(J12-J18)

626.53 606.87 596.12 702.44 791.87 810.25 858.80 798.29 645.08 1,083.77

- หัวใจ/หัวใจขาด

เลือด/หัวใจ

ล้มเหลว (I05-I09,

I20-I25,I27-

I43,I50-I52)

883.76 887.21 845.48 1,011.67 1,026.57 1,036.87 1,069.11 1,098.73 1,116.23 1,049.82

- โรคหลอดเลือด

สมอง (I60-I69)

354.54 366.81 352.30 429.86 451.39 467.46 506.20 542.54 564.25 552.26

- มะเร็ง และเน้ือ

งอกทุกชนิด (C00-

D48)

862.03 901.94 829.10 1,026.10 1,082.96 1,116.99 1,181.19 1,228.32 1,293.15 1,245.86

- ไตวาย (N17-

N19)

743.46 806.01 813.95 993.89 1,092.81 1,132.17 1,203.44 1,304.85 1,313.54 1,253.70

- ภูมิคุ้มกัน

บกพร่อง HIV

(B20-B24)

118.90 116.53 100.12 108.95 106.53 102.89 102.83 100.76 95.12 89.24

- ความผิดปกติจิต

เภท อารมณ์ และ

โรคประสาท/

ความเครียด (F20-

F48)

174.24 172.01 161.98 190.50 194.78 200.60 212.34 224.80 235.57 230.34

ท่ีมา สถิติด้านสุขภาพ ข้อมูลชี้วัดสังคม โดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

4. สถานการณสิ์ทธิมนุษยชนดา้นการศึกษา
การเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและจําเป็นต่อการสร้างความพร้อมในการประกอบอาชีพ เพ่ือให้

ได้รับรายได้อย่างเพียงพอในการดํารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีเป็นความท้าทายในเชิงสิทธิมนุษยชนด้านการศึกษา

ของประเทศไทยมาโดยตลอด โดยในระยะเวลาสิบปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้พยายามมุ่งเน้นการพัฒนา

โครงสร้างทางการศึกษาของประเทศในหลายรูปแบบ ทั้งการปรับปรุงแนวทางการเรียนการสอนให้สอดคล้อง

กับความต้องการของตลาดแรงงานมากขึ้น การมุ่งเน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิต การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ออนไลน์

ตลอดจนการยกระดับคุณภาพของผู้สอนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับชั้นก่อนมหาวิทยาลัยโดยการปรับปรุง

ระบบค่าตอบแทนให้สูงข้ึนเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถสูงเข้าสู่อาชีพครู เป็นต้น ท้ังนี้ สถานการณ์

เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนด้านการศึกษาในประเทศไทยในช่วงเปลี่ยนผ่านระหว่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) และแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประกอบด้วย

ประเด็นสําคัญ ต่อไปนี้

1) ผลกระทบของมาตรการควบคุมการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในมิติด้าน

การศึกษา ประสิทธิผลการปรับปรุงโครงสร้างทางการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ
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ท่ีได้ดําเนินการมาในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ต่างได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 อันเป็นผลมาจากความจําเป็นของนโยบายการเว้นระยะห่างทางสังคมของรัฐบาล

เพื่อควบคุมการระบาดที่กําหนดให้สถานศึกษาจํานวนมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงในพื้นท่ีระบาดรุนแรง เช่น

ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ต้องปรับการเรียนการสอนเป็นระบบออนไลน์เป็นระยะเวลานาน

จากงานวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบของระบบการเรียนการสอนออนไลน์ต่อประสิทธิผลการเรียนรู้และพัฒนาการ

ทักษะของผู้เรียนในช่วงวัยต่าง ๆ ในต่างประเทศ เช่น การศึกษาของ Don et al. (2020) โดยใช้ข้อมูลจาก

ประเทศสหรัฐอเมริกา พบผลการศึกษาที่สําคัญคือ ผลกระทบที่เกิดข้ึนของการเรียนการสอนแบบออนไลน์

ต่อพัฒนาการด้านการศึกษาของเด็กไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบในระยะส้ันต่อเด็กเฉพาะในช่วงที่มีการเรียนการสอน

แบบออนไลน์เท่านั้น หากยังสามารถส่งผลกระทบระยะยาวต่อพัฒนาการด้านทักษะต่าง ๆ ของเด็กในช่วงต่อไป

ของชีวิต อีกทั้งยังส่งผลกระทบให้ช่องว่างของความสําเร็จในด้านต่าง ๆ ของเด็ก ซ่ึงเป็นความเหลื่อมล้ําท่ีมีอยู่

มาอย่างยาวนานระหว่างเด็กจากครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกัน ต้องขยายกว้างขึ้น

อีกมาก

ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับปัญหาการไม่สามารถเข้าถึงการเรียนการสอนแบบออนไลน์

ที่มีคุณภาพในประเทศไทย ซึ่งเป็นประเด็นสําคัญหลักประเด็นหนึ่งที่ถูกหยิบยกมากล่าวถึงอย่างกว้างขวาง

ในการรับฟังสภาพปัญหาทางด้านสิทธิมนุษยชนในกระบวนการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5

(พ.ศ. 2566 - 2570) โดยนักเรียนต้ังแต่ในระดับปฐมวัยจนกระท่ังถึงระดับอุดมศึกษาเป็นจํานวนมากโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งจากครอบครัวที่มีรายได้น้อยหรือครอบครัวที่ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบในช่วง

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ยังขาดความพร้อมในการเรียนการสอนแบบออนไลน์

ทั้งความพร้อมเกี่ยวกับอุปกรณ์ที่จําเป็นในการเรียนและการสอบออนไลน์ ตลอดจนการเข้าไม่ถึงสัญญาณ

อินเทอร์เน็ตที่มีความเร็วสูงเพียงพอโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย รวมทั้งยังมีข้อท้าทายเกี่ยวกับอัตราการตกหล่น

จากระบบการศึกษาของเด็กไทยที่เพ่ิมสูงขึ้น อันเป็นผลมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019

2) อัตราการอ่านออกเขียนได้ของชาวไทยอยู่ในระดับสูง แต่มีแนวโน้มลดตํ่าลง จากข้อมูล

การอ่านของประชากร โดยสํานักงานสถิติแห่งชาติ ซ่ึงได้สํารวจอัตราการอ่านออกเขียนได้ของประชากรไทย

ที่มีอายุต้ังแต่ 6 ปีขึ้นไป ระหว่างปี พ.ศ. 2543 - 2561 น้ัน พบว่า อัตราการอ่านออกเขียนได้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

ในระหว่างปี พ.ศ. 2543 – 2553 โดยอยู่ในระดับสูงสุดในปี 2553 ท่ีร้อยละ 96.3 อย่างไรก็ตาม ภายหลังปี 2553

ได้เริ่มลดต่ําลงจนอยู่ท่ีระดับ 93.9 ในปี 2561 ซึ่งเป็นปีท่ีได้สํารวจล่าสุด ท้ังนี้ รูปแบบการเปล่ียนแปลง

ของอัตราการอ่านออกเขียนได้ท่ีลดลงในช่วงสิบปีท่ีผ่านมาที่น่าสนใจ คือ อัตราการอ่านออกเขียนได้มี

การลดลงในกลุ่มประชากรเพศหญิงมากกว่าชาย โดยในปี 2553 อัตราการออกเขียนได้ในท้ังสองกลุ่ม

อยู่ระดับท่ีระดับไม่แตกต่างกันมากนักท่ีประมาณร้อยละ 96.3 แต่อัตราของทั้งสองกลุ่มต่างลดต่ําลงในช่วง

สิบปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประชากรเพศหญิงท่ีลดลงอย่างรวดเร็วเหลือเพียงร้อยละ 92.7

ในปี 2561 เทียบกับเพศชายท่ีระดับร้อยละ 95.2 ในปีเดียวกัน
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ตารางท่ี 4 อัตราการอ่านออกเขียนได้ของประชากรไทยท่ีมีอายุตั้งแต่ 6 ปีข้ึนไป

ที่มา การสํารวจการอ่านของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

ประมวลข้อมูล โดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

3) ความสามารถทางการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษาของประเทศไทยมีแนวโน้มลดต่ําลง

และด้อยกว่าหลายประเทศในกลุ่มภูมิภาคเดียวกัน จากการจัดลําดับความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ

ด้านการศึกษา เม่ือพิจารณาโครงสร้างทางการศึกษา (Education Infrastructure) ในระหว่างปี 2547 - 2565

พบว่า ลําดับความสามารถทางการแข่งขันของประเทศไทยด้านการศึกษามีแนวโน้มลดลงยังอยู่ในระดับท้าย ๆ

เมื่อเทียบกับประเทศที่อยู่ในการจัดลําดับท้ังหมด และด้อยกว่าหลายประเทศในภูมิภาคเดียวกัน เมื่อพิจารณา

เปรียบเทียบลําดับของประเทศไทยกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเดียวกัน พบว่า ไทยอยู่ในลําดับท่ีด้อยกว่า

ประเทศ เช่น ญ่ีปุ่น ไต้หวัน สิงคโปร์ และมาเลเซีย แต่อยู่ในลําดับที่ดีกว่าประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย

เป็นต้น

ตารางท่ี 5 ความสามารถทางการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษาของประเทศไทย

(Education Infrastructure)

ประเทศ/ปี ญ่ีปุ่น ไต้หวนั สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย ฟิลลิปปินส์ อนิโดนเีซีย

2547 25 16 14 24 48 57 60

2548 25 16 14 37 46 53 60

2549 23 19 13 30 48 57 61

2550 19 18 11 31 46 52 51

2551 22 19 11 30 43 52 49

2552 26 27 11 30 47 54 55

2553 29 23 13 33 47 56 55

2554 34 25 10 35 51 57 53
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ประเทศ/ปี ญ่ีปุ่น ไต้หวนั สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย ฟิลลิปปินส์ อนิโดนเีซีย

2555 36 24 6 33 52 57 53

2556 28 24 4 34 51 59 52

2557 28 22 2 32 54 59 52

2558 38 21 3 35 48 60 57

2559 35 25 4 38 52 59 56

2560 36 25 5 40 54 59 61

2561 30 19 2 34 56 51 57

2562 32 20 2 35 56 58 52

2563 32 20 2 37 55 61 56

2564 32 16 7 39 56 60 58

2565 38 16 6 44 53 60 58

ท่ีมา IMDWorld Competitiveness Yearbook 2004-2022 ประมวลข้อมูลโดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

4) สัดส่วนงบประมาณด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติของประเทศไทยมี

แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยจากการพิจารณาแนวโน้มสัดส่วนงบประมาณด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์

มวลรวมภายในประเทศในแผนภาพด้านล่างพบว่า มีแนวโน้มลดลงในระยะยาว

แผนภาพท่ี 1 สัดส่วนงบประมาณด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ พ.ศ. 2535 – 2563

ท่ีมา สํานักงบประมาณ ประมวลข้อมูลโดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ปีงบประมาณ 2540 ลงอยู่ในระดับร้อยละ 2.9 ในปีล่าสุดคือ ปี 2563 ซึ่งอยู่ในระดับต่ําสุด

ในรอบเกือบสามสิบปีที่ผ่านมา แนวโน้มการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาดังกล่าวสวนทางกับความจําเป็น

เร่งด่วนในการพัฒนาประชากรไทยในทุกช่วงวัยให้ได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ เพ่ือพร้อมรับกับการเป็นสังคม

ผู้สูงอายุในอนาคต

5. สถานการณสิ์ทธิมนุษยชนดา้นเศรษฐกิจและธุรกิจ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ที่มุ่งเน้นการพัฒนาจากฐานรากให้คนจนสามารถได้รับ

ประโยชน์พร้อมกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวม (Pro-poor Growth) พร้อมกับการกระจายประโยชน์

จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม เป็นเป้าหมายสําคัญของการพัฒนาทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน อีกท้ังยังเป็นเง่ือนไข

สําคัญในการจัดหาทรัพยากรให้เพียงพอต่อการรองรับสิทธิของประชากรในมิติต่าง ๆ ผ่านระบบสวัสดิการของรัฐ

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยในช่วง 20 ปีท่ีผ่านได้เริ่มประสบปัญหากับดักรายได้ปานกลาง (Middle-income Trap)

จากการที่ประเทศไทยสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันแต่เดิมที่มีแรงงานราคาถูกเป็นจุดดึงดูดการลงทุน

จากต่างประเทศ และยังไม่สามารถพัฒนาทักษะแรงงานให้เป็นแรงงานทักษะสูงในการผลิตที่สร้างมูลค่า

เพิ่มสูงได้ นอกจากนี้ ประเทศไทยยังประสบปัญหาสถานการณ์ความไม่แน่นอนทางการเมือง ตลอดจน

ผลกระทบอย่างหนักจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซ่ึงล้วนส่งผลกระทบให้ไม่สามารถ

รักษาการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้ระดับที่สูงได้เช่นเดิม ทั้งนี้ สถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจที่เก่ียวข้องกับ

มิติด้านสิทธิมนุษยชนประกอบด้วยประเด็นสําคัญ ดังนี้

1) ประเทศไทยประสบความสําเ ร็จในการลดสัดส่วนคนจนอย่างต่อเนื่อง โดยจาก

การพิจารณาแนวโน้มสัดส่วนคนจนในประเทศไทยระหว่างปี 2531 – 2562 พบว่า มีการลดลงอย่างต่อเนื่อง

โดยแม้จะมีการเพ่ิมสูงขึ้นอย่างชัดเจนในบางช่วง คือ ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 2542 แต่เมื่อพิจารณาแนวโน้ม

ในระยะยาวแล้ว ประเทศไทยสามารถลดสัดส่วนคนจนได้จากเดิมในระดับสูงกว่าร้อยละ 60 ในปี 2531

ลงเหลือร้อยละ 6 ในปี 2562 ทั้งนี้ แม้สถิติดังกล่าวจะบ่งชี้ให้เห็นความสําเร็จของการแก้ปัญหาความยากจน

ของประเทศในระดับหนึง่

แผนภาท่ี 2 สัดส่วนคนจนในประเทศไทย พ.ศ.2531-2562

ท่ีมา สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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รัฐยังคงต้องเผชิญกับความท้าทายที่สําคัญ และเร่งด่วนในการแก้ปัญหาความยากจนในปัจจุบัน

อันได้แก่ การบรรเทาผลกระทบจากมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

ในเชิงเศรษฐกิจ โดยงานวิจัยของ Yang et al. (2020) ที่ได้ประเมินผลกระทบก่อนการระบาดระลอกใหม่

ได้ช้ีให้เห็นว่าปัญหาความยากจนในประเทศไทยจะกลับทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นอันเป็นผลจากโรคระบาด

และการถดถอยทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และการแก้ไขปัญหาความยากจนในประเทศไทยที่เกิด

ประสิทธิผลจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการวางแผนทางเศรษฐกิจที่ดีที่สามารถบรรเทาความเส่ียงในระยะส้ัน

ควบคู่ไปกับการลงทุนในระยะยาว

2) ส่วนต่างระหว่างรายได้และรายจ่ายของประชากรไทยยังคงแตกต่างกันมากตามฐานะ

ทางเศรษฐกิจของครัวเรือน จากการคํานวณส่วนต่างระหว่างรายได้และรายจ่ายของประชากรไทย จําแนก

ตามลําดับรายได้พบว่า กลุ่มผู้มีรายได้น้อยท่ีสุดร้อยละ 20 (lowest quintile) มีรายได้น้อยกว่ารายจ่ายตลอด

ระยะเวลา 30 ปีท่ีผ่านมา ซึ่งชี้ให้เห็นข้อควรตระหนักที่สําคัญ คือ แม้ประเทศไทยจะสามารถลดสัดส่วนคนจน

ได้เป็นอย่างมาก แต่ประชากรที่มีรายได้น้อยจํานวนมากไม่ต่ํากว่าร้อยละ 20 ต่างประสบปัญหาการขาดรายได้

ไม่เพียงพอกับรายจ่าย และเมื่อพิจารณาแนวโน้มดังกล่าวในกลุ่มคนช้ันกลาง คือ กลุ่มผู้มีรายได้ในควินไทล์ที่ 3

จะพบว่า แม้มีแนวโน้มดีข้ึนจากในช่วงแรกในปี 2530 ซ่ึงยังคงมีรายได้น้อยกว่ารายได้ มาสู่ในปัจจุบัน

ในปี 2562 ซ่ึงกลับมีรายได้สูงกว่ารายจ่าย แต่เม่ือพิจารณาขนาดของส่วนต่างระหว่างรายได้และรายจ่ายกลับ

พบว่า ยังคงมีขนาดค่อนข้างน้อย กล่าวคือ จํานวนเงินท่ีสามารถออมได้ต่อคนต่อเดือนของผู้มีรายได้ระดับกลาง

ของคนไทยยังน้อยมาท่ีระดับต่ํากว่า 2,000 บาท ต่อคน ต่อเดือน

แผนภาพที่ 3 ส่วนต่างระหว่างรายได้และรายจ่ายของประชากรไทย ต่อคน ต่อเดือน พ.ศ. 2530 - 2560

ท่ีมา จากการคํานวณของผู้วิจัย โดยข้อมูลจากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

นอกจากนี้ หากพิจารณาส่วนต่างระหว่างรายได้และรายจ่ายของกลุ่มผู้มีรายได้สูงสุดท่ีควินไทล์ท่ี 5

จะพบว่า แม้ส่วนต่างดังกล่าวมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องในระยะเวลาสามสิบปี ท่ีผ่านมาแนวโน้มดังกล่าว

ภายหลังปี 2555 กลับเริ่มทรงตัวและลดลงอย่างช้า ๆ ซ่ึงอาจเป็นผลจากทั้งการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เริ่ม
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ชะลอตัวในช่วงสิบปีท่ีผ่านมา ตลอดจนค่าครองชีพที่เพิ่มสูงข้ึนโดยเฉพาะอย่างย่ิงในเขตเมืองซึ่งค่าใช้จ่าย

ท่ีจําเป็นต่าง ๆ อาทิ ค่าเช่าท่ีอยู่อาศัย และค่าโดยสารขนส่งสาธารณะบางประเภท เช่น รถไฟฟ้า คิดเป็นสัดส่วน

ท่ีสูงมากเมื่อเทียบกับรายได้

3) การขาดปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ที่อยู่อาศัย ยังคงเป็นปัญหา

สําคัญในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและด้อยโอกาส จากการนําเสนอผลการวิจัยใน เวทีเสวนาสาธารณะผลการสํารวจ

แจงนับคนไร้บ้านสู่การขยายผลเชิงปฏิบัติการและนโยบาย โดยกระทรวงพัฒนาการสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย์ ร่วมกันสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พบว่า ในปี 2562 มีจํานวนผู้ไร้บ้านท่ัวประเทศ

2,719 ราย โดยพบส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 86 อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานคร

มากที่สุด ทั้งนี้คนไร้บ้านที่เป็นผู้สูงอายุส่วนใหญ่จะมีสัดส่วนการอยู่คนเดียวสูงกว่าคนอ่ืน โดยสาเหตุสําคัญ

ของการตกเป็นคนไร้บา้นประกอบดว้ยปญัหาความยากจน ความเหล่ือมลํ้าทางสังคม การว่างงาน การมหีลักประกัน

ทางสังคมที่ไม่เพียงพอ ตลอดจนปัญหาความรุนแรงในครอบครัว

4) ผู้ประกอบการโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางได้รับ

ผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงจากมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ส่วนที่ 6 ได้กล่าวไว้ถึงเสรีภาพในการประกอบอาชีพว่า

บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม

อย่างไรก็ตาม จากภาวะการระบาดอย่างรุนแรงของการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019

หลายประเทศรวมถึงประเทศไทยจําเป็นต้องออกมาตรการควบคุมการระบาดของโรคหลายประการที่มีเนื้อหา

ในเชิงจํากัดสิทธิของบุคคลในด้านต่าง ๆ เป็นระยะเวลายาวนานเพ่ือประโยชน์ของสังคมโดยรวม ทั้งนี้

มาตรการปิดสถานท่ีหรือกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงต่าง ๆ นั้น ล้วนเป็นมาตรการท่ีส่งกระทบอย่างรุนแรง

ต่อผู้ประกอบการและลูกจ้างในหลากหลายสาขาอาชีพ เช่น ร้านอาหาร และการให้บริการอื่น ๆ ท่ีมาตรการ

เว้นระยะห่างทางสังคมระหว่างผู้ให้และผู้รับบริการสามารถกระทําได้ยาก และในพื้นที่ระบาดหนัก โดยเฉพาะอย่างย่ิง

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เป็นต้น ทั้งน้ี แม้มาตรการดังกล่าวจะสามารถกระทําได้และเป็นส่ิงที่พึงกระทํา

เพ่ือควบคุมการระบาดของโรคอันเป็นเป้าหมายหลักของสังคม การใช้อํานาจรัฐระงับซึ่งสิทธิในการประกอบ

อาชีพโดยเสรีอันเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญย่อมควรดําเนินควบคู่ไปกับการชดเชย

เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นอย่างเหมาะสม และได้สัดส่วนกับความเสียหายที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม ในระยะเวลา

ท่ีผ่านมาแม้รัฐจะได้ดําเนินมาตรการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากมาตรการปิดสถานท่ีหรือกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง

ในหลายรูปแบบแล้วก็ตาม ผู้ประกอบการและแรงงานจํานวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเศรษฐกิจนอกระบบ

ยังคงไม่สามารถเข้าถึงการเยียวยาหรือได้รับการเยียวยาที่น้อยกว่าความเสียหายจริงท่ีต้องแบกรับ นอกจากนี้

ผู้ประกอบการและลูกจ้างในภาคธุรกิจจํานวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคการท่องเที่ยวและการบริการ

ตลอดจนผู้เร่ิมเข้าสู่ตลาดงาน ยังเป็นกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงจากการแพร่ระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งล้วนเป็นประเด็นท้าทายสําคัญของสิทธิมนุษยชนในมิติด้านเศรษฐกิจ

ท่ีควรได้รับการแก้ไขโดยเร็ว

58



6. สถานการณสิ์ทธิมนุษยชนกลุม่ผูใ้ชแ้รงงาน
สถานการณ์ของกลุ่มผู้ใช้แรงงานในประเทศยังคงได้รับผลกระทบอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในช่วง

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยประเด็นการถูกละเมิดเกี่ยวข้องกับการถูกเลิกจ้าง

อย่างไม่เป็นธรรม ถูกพักงานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน ถูกปรับลดวันทํางาน ถูกขูดรีดเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง

จากรายงานผลการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) พบประเด็นปัญหาที่สําคัญและเป็นปัญหาในระยะยาว คือ การถูกเลิกจ้างหรือ

ไม่ต่อสัญญา ทําให้มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการดํารงชีพ และทําให้เกิดปัญหาความเครียดซ่ึงสอดคล้องกับ

รายงานสถานการณ์การว่างงานและการเลิกจ้างของกระทรวงแรงงาน ซึ่งพบว่า ในเดือนกันยายน 2563

มีผู้ประกันตนตามมาตรา 33 มาขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน จํานวน 487,980 คน

จากผู้ประกันตนท้ังหมด จํานวน 11,093,914 คน เม่ือเปรียบเทียบกับช่วงเดือนเดียวกันของปี 2562 มีผู้ขอรับ

ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานเพ่ิมขึ้นถึง จํานวน 315,568 คน คิดเป็นร้อยละ 183.03 ซึ่งสาเหตุการว่างงาน

มากที่สุด คือ การเลิกจ้าง ร้อยละ 49.62 การลาออกจากงาน ร้อยละ 48.06 และส้ินสุดสัญญาจ้าง ร้อยละ 2.33

(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2563) โดยกลุ่มแรงงานต่างด้าวมักประสบปัญหาการเข้าไม่ถึง

ข้อมูลข่าวสาร ทั้งข่าวสารที่เกี่ยวกับการป้องกันโรคและข้อมูลเกี่ยวกับความช่วยเหลือหรือสวัสดิการจากรัฐ

ซ่ึงมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากปัญหาด้านภาษาและการเป็นผู้เข้าเมืองผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว

สําหรับแรงงานนอกระบบในเร่ืองที่เกี่ยวกับสภาพการจ้าง สภาพการทํางาน และความปลอดภัย

ในการทํางานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. 2553 กฎกระทรวง ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2555)

ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ลูกจ้างทํางานท่ีบ้าน) และกฎกระทรวงคุ้มครอง

แรงงานในเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ซ่ึงกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ ให้ความคุ้มครองแรงงานนอกระบบในเร่ืองที่เกี่ยวกับ

สภาพการจ้าง สภาพการทํางาน และความปลอดภัยในการทํางาน ตามพระราชบัญญัติคุม้ครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน

พ.ศ. 2553 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541

(ลูกจ้างทํางานท่ีบ้าน) และกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ซ่ึงกฎหมายท้ัง 3 ฉบับ

ได้กําหนดมาตราท่ีให้ความคุ้มครองแรงงานนอกระบบที่เก่ียวข้อง

7. สถานการณสิ์ทธิมนุษยชนกลุม่ผูเ้สียหาย และเหยือ่ในกระบวนการยุตธิรรม
“ผู้เสียหาย” และ “เหยื่ออาชญากรรม” มีความหมายเหมือนกัน หมายถึง บุคคลใดท่ีได้รับ

บาดเจ็บ ถูกทําร้าย หรือถูกฆ่า เน่ืองจากการกระทําท่ีละเมิดต่อกฎหมายอาญา โดยยึดตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลย

ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และแก้ไขโดยมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 (ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด, 2561)

“เหยื่อในกระบวนการยุติธรรม” หมายถึงจําเลยในคดีอาญาที่เป็นจําเลยบริสุทธ์ิ หรือ “เหยื่อแพะ”

(ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด, 2561)
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สําหรับสถานการณ์กลุ่มผู้เสียหายและเหยื่อในกระบวนการยุติธรรมจากสถิติผลการดําเนินงาน

ช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญา ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบว่า มีผู้เสียหายย่ืนคําขอ

จํานวน 10,247 ราย และมีจําเลยยื่นคําขอ จํานวน 520 ราย โดยฐานความผิดที่มีผู้เสียหายขอรับค่าชดเชย

สูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ความผิดทางร่างกาย ความผิดต่อชีวิต ความผิดทางเพศ และฐานความผิดที่มีจําเลย

ขอรับค่าชดเชยสูงสุด ได้แก่ ยาเสพติด ทั้งน้ี จากสถิติเปรียบเทียบการย่ืนคําขอระหว่างปี พ.ศ. 2558 – 2563

มแีนวโน้มลดลง รวมถึงการพิจารณาเบิกจ่ายค่าชดเชยผูเ้สียหายในคดีอาญา (กรมคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพ, 2563)

อย่างไรก็ตาม จากผลการสํารวจข้อมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชน (Crime Victimization Surveys)

ของสํานักงานกิจการยุติธรรม พบว่า มีตัวเลขผู้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมมากกว่าสถิติการรับแจ้งเหตุอาชญากรรม

ของตํารวจอย่างมีนัยสําคัญ โดยกลุ่มประชากรตัวอย่างที่เคยตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมเพียงร้อยละ 7.8

ที่ให้ข้อมูลว่าได้แจ้งเหตุต่อเจ้าหน้าที่ ซึ่งกลุ่มคดีอาชญากรรมที่มีการแจ้งเหตุต่อเจ้าหน้าที่ตํารวจมากท่ีสุด คือ

กลุ่มความผิดประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน ในขณะท่ีกลุ่มอ่ืน ๆ นั้น ประชาชนแทบไม่ให้ความสนใจแจ้งเหตุ

ต่อเจ้าหน้าที่ และจากการทดลองสํารวจของสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย ในปี 2561 ซ่ึงสํารวจ

กลุ่มตัวอย่างถึง 8,000 คน พบเหยื่ออาชญากรรมเพียงแค่ 336 คน ซึ่งส่งผลให้มีผู้แจ้งเหตุต่อเจ้าหน้าท่ีน้อยลง

ตามอัตราส่วน (สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย, 2563) สภาพปัญหาดังกล่าวทําให้การเข้าถึง

การช่วยเหลือเยียวยาเป็นไปอย่างมีอุปสรรคมากย่ิงขึ้น หากตัวเลขของผู้ที่ได้รับความเสียหายจากคดีอาญา

ไมอ่ยู่ในระบบที่สามารถตรวจสอบได้สําหรับสถานการณ์กลุ่มเหยื่อค้ามนุษย์ รายงานการติดตามและการดําเนินงาน

ต่อต้านการค้ามนุษย์ หรือ Trafficking in Persons (TIP) report ปี 2021 (2564) ของสหรัฐอเมริกายังคงจัดให้

ประเทศไทยอยู่ในกลุ่ม 2 ของบัญชีรายชื่อประเทศท่ียังต้องถูกจับตามอง เนื่องจากรัฐบาลดําเนินมาตรการ

จัดการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่ยังไม่ได้มาตรฐานขั้นตํ่า ทั้งน้ี ประเทศไทยมีความพยายามจะจัดการปัญหา

ด้วยมาตรการต่าง ๆ เช่น การเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาสังคมในการสืบสวนสอบสวนเหตุการณ์

ค้ามนุษย์ การคุ้มครองเหย่ือ ให้การฝึกอบรมผู้พิพากษาและอัยการให้คํานึงถึงความบอบชํ้าทางจิตใจของเหยื่อ

รวมทั้งยังริเร่ิมให้มกีารสืบสวนเหตุการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ จํานวน 9 คน ถูกกลา่วหาว่าสมรู้ร่วมคดิในการคา้มนุษย์

แต่มาตรการดังกล่าวยังคงไม่เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยรัฐบาลดําเนินการสืบสวนสอบสวนเหตุการณ์

ค้ามนุษย์ ดําเนินคดีผู้ต้องสงสัยและลงโทษผู้กระทําผิดลดลงอย่างเห็นได้ชัด กว่าเมื่อปี 2562 และแม้จะมี

รายงานปรากฏว่ายังคงมกีารบังคบัใช้แรงงานขา้มชาติในอุตสาหกรรมหลายประเภทในไทย แต่รัฐบาลรายงานตัวเลข

การค้าแรงงานข้ามชาติต่ํากว่าขอบเขตของปัญหา ขณะเดียวกันเจ้าหน้าท่ีของรัฐยังคงขาดความเข้าใจเก่ียวกับ

ปัญหาการค้าแรงงาน และรัฐบาลก็ไม่มีกระบวนการที่เป็นมาตรฐานในการตรวจสอบกรณีท่ีเข้าข่าย รวมถึง

การปฏิบัติต่อเหย่ืออย่างมีมนุษยธรรม อาทิ บริการของรัฐที่จัดเตรียมให้กับผู้ที่ตกเป็นเหยื่อยังไม่เพียงพอ

เหยื่อการค้ามนุษย์ท่ีต้องอาศัยอยู่ในสถานท่ีพักพิงของรัฐยังถูกจํากัดการเดินทางและการติดต่อสื่อสาร

(U.S. Department of State, 2021)
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8. สถานการณสิ์ทธิมนุษยชนกลุม่เด็กและสตรี
สถานการณ์ความรุนแรงในเด็กและสตรีในภาพรวมยังพบว่ามีแนวโน้มสูงขึ้น จากรายงานของ

กรมสุขภาพจิต (2563) พบว่า สถิติความรุนแรงในครอบครัว ตั้งแต่ปี 2559 ถึงเมษายน 2563 มีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้น คิดเป็น 1,400 ราย/ปี หรือ 118 ราย/เดือน เฉลี่ย 4 ราย/วัน และข้อมูลของศูนย์ปฏิบัติการสถานการณ์

ความรุนแรงในครอบครัว พบว่า สถิติของผู้กระทําความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว ในช่วง

เดือนตุลาคม 2562 - เมษายน 2563 มีจํานวน 141 ราย แบ่งความรุนแรงออกเป็นดังนี้ ทางร่างกาย ร้อยละ 87

ทางเพศ ร้อยละ 9 และทางจิตใจ ร้อยละ 4 โดยมีปัจจัยกระตุ้น ได้แก่ ยาเสพติด ร้อยละ 35 บันดาลโทสะ

ร้อยละ 33 หึงหวง ร้อยละ 25 สุรา ร้อยละ 17 เท่ากับการล่วงละเมิดทางเพศ ร้อยละ 17 อาการทางจิตเวช

ร้อยละ 9 และเกมส์ ร้อยละ 2 โดยส่วนใหญ่เกิดข้ึนในพื้นท่ีภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ ภาคเหนือ

และกรุงเทพมหานคร ตามลําดับ (กรมสุขภาพจิต, 2563) ประเทศไทยถือเป็นประเทศที่มีสถิติความรุนแรง

ต่อผู้หญิงสูงเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก จากรายงานของสํานักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่ง

สหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime - UNODC) พบว่า กว่าร้อยละ 87 ของคดี

การล่วงละเมิดทางเพศไม่เคยถูกรายงานเพื่อหาผู้กระทําผิด โดย 1 ใน 3 ของผู้หญิงถูกกระทําความรุนแรง

มีมากกว่าตัวเลขที่ได้รับรายงาน โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา

2019 พบว่า ความรุนแรงในครอบครัวเพิ่มสูงขึ้นถึง ร้อยละ 66 และภาคใต้ มีความรุนแรงในครอบครัว

ถึงร้อยละ 48.1 และกรุงเทพมหานคร พบความรุนแรงในครอบครัวน้อยท่ีสุด ร้อยละ 26

นอกจากนี้ เด็กทุกเพศอาจตกเป็นผู้ถูกกระทําความรุนแรงทั้งทางร่างกายและจิตใจในโอกาส

ท่ีแตกต่างกัน จากรายงานของ ECPAT และ TIJ สะท้อนว่าเด็กชายและเพศทางเลือกตกเป็นผู้ถูกกระทํา

ความรุนแรงและถูกล่วงละเมิดทางเพศเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิงผ่านช่องทางออนไลน์ หน่วยงาน

ที่มีภารกิจเก่ียวข้องควรเร่งดําเนินการเชิงรุก (proactive role) ในการสืบหาและเข้าช่วยเหลือเด็กกลุ่มดังกล่าว

มากยิ่งขึ้น เพ่ือคุ้มครองสิทธิและปกป้องเด็กจากการถูกล่วงละเมิดในรูปแบบต่าง ๆ นอกจากนี้ แม้ในสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีรุนแรงปัญหา child sex tourism จะลดปริมาณ

นักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาในประเทศเพื่อแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กลงบ้าง แต่รูปแบบการให้บริการ

กลับเพิ่มสูงขึ้นในระบบออนไลน์ อาจปรากฏในลักษณะทัวร์ท่องเที่ยวทางเพศเสมือนจริง (virtual sex tour)

การสร้างกลุ่มลับเพ่ือถ่ายทอดสด (live streaming) การมีเพศสมัพันธ์กับเด็กผ่านแอปลิเคช่ันหรือเว็บไซต์ เป็นต้น

ทั้งน้ี เนื่องจากเด็กบางคนอาจถูกล่อลวงจากมิจฉาชีพหรือผู้ไม่ประสงค์ดี แต่เด็กบางคนอาจต้ังใจเผยแพร่ภาพ

หรือคลิปส่วนตัวเพื่อสนองความต้องการบางประการซึ่งมีเหตุผลในทางจิตวิทยาเด็ก เช่น การยอมรับจากคนอื่น

ยอดกดไลก์ ยอดกดแชร์ หรือแม้กระทั่งรายได้ที่มาจากการขายส่ือลามกอนาจารของตนเอง โดยไม่ได้ตระหนัก

ถึงผลเสียของการเผยแพร่รูปหรือวิดิโอคลิปของตนลงในโลกออนไลน์ท้ังในปัจจุบันและอนาคต (สถาบัน

เพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย, TIJ ข้อมูลสื่อสารทางอีเมล เม่ือวันท่ี 16 สิงหาคม 2564)

ในปี พ.ศ. 2562 กระทรวงแรงงานได้ร่วมกับองค์กรแรงงานระหว่างประเทศทําการสํารวจสถานการณ์

การใช้แรงงานในเด็ก โดยพบว่า ร้อยละ 3.9 ของเด็ก 10.47 ล้านคน อายุระหว่าง 15 - 17 ปี เป็นผู้ถูกใช้แรงงาน

โดยส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับลักษณะงานท่ีอันตรายในธุรกิจครัวเรือน การเกษตร ภาคบริการและภาคการผลิต
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มีสัดส่วนของเด็กผู้ชายมากกว่าเด็กผู้หญิงร้อยละ 22 เกี่ยวข้องกับการยกสิ่งของหนักร้อยละ 8 เกี่ยวข้องกับ

สภาวะยากลําบากและเป็นงานกลางคืน และร้อยละ 7 เป็นงานท่ีต้องสัมผัสสารเคมีและสารพิษ (สํานักงาน

สถิติแห่งชาติ, 2564 ; U.S. Department of State, 2021) ซึ่งตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานนอกระบบ

มีพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม หมวด 4 การใช้แรงงานเด็ก ห้ามมิให้

นายจ้างจ้างเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปี เป็นลูกจ้างและสามารถจ้างเด็กอายุระหว่าง 15 - 18 ปี เข้าทํางานโดยห้ามทํางาน

ที่มีลักษณะที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เช่น งานหลอม เป่า หล่อ หรือรีดโลหะ งานเกี่ยวกับความร้อน ความเย็น

ความสั่นสะเทือน ฯลฯ และสถานที่ต้องห้าม เช่น โรงฆ่าสัตว์ สถานที่เล่นการพนัน สถานบริการตามกฎหมาย

วา่ดว้ยสถานบริการ เป็นต้น ซึ่งหากนายจา้งฝา่ฝนื จะมีโทษตามกฎหมาย คือ ปรับตัง้แต่ 400,000 - 800,000 บาท

หรือจําคุกไม่เกิน 2 ปี หรือท้ังจําท้ังปรับ โดยพนักงานตรวจแรงงานดําเนินการตรวจ กํากับ ให้นายจ้างปฏิบัติ

ให้ถูกต้องตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงในการคุ้มครองลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุระหว่าง 15 - 18 ปี จะได้รับ

การคุ้มครองในเรื่องค่าจ้าง ค่าชดเชยเท่าเทียมกัน โดยลูกจ้างสามารถยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงาน

ให้ติดตามค่าจ้างและค่าชดเชย ได้ตามที่กฎหมายกําหนด พร้อมท้ังประชาสัมพันธ์ข้อมูลตามที่กฎหมาย

กําหนดให้ประชาชนทราบด้วย (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, การสื่อสารทางอีเมล เมื่อวันที่

16 สิงหาคม 2564)

ประเทศไทยยังคงให้ความสําคัญต่อการให้ความคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการของเด็กและเยาวชน

คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ได้มีมติในการประชุม เม่ือวันท่ี 29 กันยายน 2563

เห็นชอบแนวทางการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดแบบถ้วนหน้า ในอัตรา 600 บาท

ต่อคน ต่อเดือน โดยเริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 ท้ังนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

อยู่ระหว่างการดําเนินการหารือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อกําหนดแนวทางท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนรูปแบบ

สวัสดิการถ้วนหน้าดังกล่าว ก่อนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

อย่างไรก็ตาม จากการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการประเมินติดตามการดําเนินการตาม

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 เก่ียวกับการให้การยอมรับความเท่าเทียมกันทางเพศ โดยเปรียบเทียบ

ในช่วงระยะเวลาสามปีที่ผ่านมา พบว่า ร้อยละ 63.5 เห็นว่า ดีขึ้น ร้อยละ 29.1 เห็นว่า ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลง

และมีเพยีงร้อยละ 7.4 เห็นว่า แย่ลง

9. สถานการณสิ์ทธิมนุษยชนกลุม่นกัปกป้องสิทธิมนุษยชนฉ

ประเด็นนักปกปอ้งสิทธิมนุษยชน เปน็ประเด็นที่เคยปรากฏในแผนสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ ฉบบัที่ 1

โดยใช้ชื่อว่า “ผู้ท่ีปฏิบัติงานด้านสิทธิมนุษยชน” ท้ังนี้สถานการณ์การด้านสิทธิมนุษยชนของกลุ่มนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชนในภาพรวมยังพบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของกลุ่มดังกล่าว แต่มีแนวโน้มลดลง จากตารางสถิติ

เร่ืองร้องเรียนในปี 2564 (1 ตุลาคม 2563 - 31 มีนาคม 2564) ของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

ฉ UN Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect

Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms หรือ UN Declaration on Human Rights Defenders ได้กําหนด
นิยามอย่างกว้างของคําว่า “นักปกป้องสิทธิมนุษยชน” ไว้ ซ่ึงหมายถึง บุคคล หรือ กลุ่มบุคคล ท่ีต่อสู้เพื่อพิทักษ์สิทธิ เสรีภาพ และผลประโยชน์ของ
ชุมชน หรือประโยชน์สาธารณะ
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แห่งชาติไม่ปรากฏข้อร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน (สํานักงานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2564) แม้ประเทศไทยจะเริ่มผลักดันกรอบกฎหมายเพ่ือให้ความคุ้มครองนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชนมากขึ้น เพ่ือแก้ปัญหาบริษัทเอกชนใช้กฎหมายฟ้องร้องนักกิจกรรมและนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

ส่งผลให้นักกิจกรรมและนักปกป้องสิทธิมนุษยชนถูกปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะและเผชิญกับการถูกดําเนินคดี

เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือระงับการมีส่วนร่วมสาธารณะ (Strategic Lawsuit Against Public Participation : SLAPP)

หรือ “การฟ้องปิดปาก” ท่ีเป็นกระบวนการฟ้องร้องทางกฎหมายโดยบริษัทและหน่วยงานธุรกิจอ่ืน ๆ แม้ศาล

จะพิพากษายกฟ้องการฟ้องคดีนักปกป้องสิทธิมนุษยชนไปหลายคดี แต่บริษัทก็ยังดําเนินการฟ้องร้อง

อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 161/1 และมาตรา 165/2

เพ่ือให้ศาลมีอํานาจยกฟ้องในช้ันการตรวจคําฟ้อง หากคดีมีเจตนากล่ันแกล้งเพ่ือดําเนินคดี แต่การแก้ไข

เพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าวก็ยังไม่มีความครอบคลุม เนื่องจากอาจใช้ได้เฉพาะกรณีท่ีเป็นคดีระหว่างเอกชน

ด้วยกัน ซ่ึงการฟ้องคดีนักปกป้องสิทธิมนุษยชนส่วนใหญ่มีหน่วยงานรัฐเป็นคู่กรณีมากกว่า

นอกจากนี้ ยังปรากฏสถานการณ์นักปกป้องสิทธิมนุษยชนถูกข่มขู่คุกคามหลายกรณี ซึ่งบางกรณี

กสม. ได้ช่วยประสานให้หน่วยงานของรัฐเพื่อดูแลความปลอดภัย เช่น กลุ่มอนุรักษ์ป่าชุมชนเขาเหล่าใหญ่-ผาจันได

และสมาชิกสหกรณ์ เกษตรกรภาคใต้ เป็นต้น (สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2563)

10. สถานการณสิ์ทธิมนุษยชนกลุม่ผูสู้งอายุ
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศรายได้ปานกลางกลุ่มแรกของโลกที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ อันเป็น

ผลมาจากการนโยบายการคุมกําหนดในช่วงสี่สิบปีที่ผ่านมา ประกอบกับพัฒนาการด้านสาธารณสุขที่ส่งผลดี

ให้อายุขัยคาดหมายของคนไทยสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม การเตรียมความพร้อมของประเทศและคนในประเทศ

ในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุนับเป็นเรื่องท้าทายสําคัญที่จําเป็นต้องได้รับการวางแผนระยะยาวอย่างรอบคอบและ

ครบถ้วนในหลากหลายมิติ ทั้งในมิติด้านการสาธารณสุข การศึกษา การคลังและงบประมาณ ตลอดจน

วิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ จากการพิจารณาประเด็นดังกล่าว สามารถสรุป

สถานการณ์ที่สําคัญด้านผู้สูงอายุได้ดังนี้

1) สัดส่วนและจํานวนผู้สูงอายุในประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้นมาโดยตลอด และคาดการณ์ว่าจะ

เพิ่มสูงข้ึนเรื่อย ๆ ตลอด ภายใน 20 ปี จากข้อมูลของสํานักงานสถิติแห่งชาติ และการคาดการณ์โดยสํานักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในตารางที่ 7 พบว่า จํานวนและสัดส่วนผู้สูงอายุที่มี 60 ปีข้ึนไป

ได้มีแนวโน้มสูงขึ้นมาตลอดระยะเวลา 30 ปีที่ผ่านมา และจะยังคงเพิ่มสูงขึ้นในอัตราเกือบจะคงท่ีในอีก 20 ปี

ข้างหน้า โดยเมื่อพิจารณาสัดส่วนของผู้สูงอายุในกลุ่มอายุระดับต่าง ๆ เมื่อเทียบกับผู้สูงอายุทั้งหมดแล้ว

ยังพบว่า มีแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของโครงสร้างภายในกลุ่มผู้สูงอายุด้วยกันเอง กล่าวคือ สัดส่วน

ของผู้สูงอายุท่ีมีอายุมาก คือ ตั้งแต่อายุ 70 ปีข้ึนไป จะเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ จนคิดเป็นสัดส่วนท่ีมากกว่าครึ่งหนึ่ง

ของจํานวนผู้สูงอายุทั้งหมดในปี 2583 และคาดว่าก่อนปี 2583 ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุระดับสูงสุด

(super-aged society) ตามคํานิยามขององค์การสหประชาชาติ ในปี 2583 เมื่อมีสัดส่วนผู้สูงอายุเกินกว่า

ร้อยละ 30 ของประชากร
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ตารางท่ี 6 จํานวนและสัดส่วนผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2533 - 2583

ท่ีมา สํานักงานสถิติแห่งชาติ และประมาณการประชากร

ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ประมวลข้อมูลโดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

2) ผู้สูงอายุจํานวนมากยังคงไม่สามารถอ่านออกเขียนได้ ไม่ได้รับการศึกษา และยังคงมีผู้สูงอายุ

สดัส่วนที่สูงที่ไม่ใช้คอมพิวเตอร์หรอือินเทอร์เน็ต จากข้อมูลจากรายงานการสํารวจประชากรสงูอายใุนประเทศไทย

สํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า ผู้สูงอายุจํานวนมากยังคงไม่มีทักษะพื้นฐาน เช่น การอ่านออกเขียนได้ และจํานวน

ดังกล่าวมีแนวโน้มสูงขึ้นในช่วงระยะเวลา 10 ปี ท่ีผ่านมา โดยจากการสํารวจพบว่า ในปี 2560 ผู้สูงอายุเกือบ

2 ล้านคนไม่สามารถอ่านออกเขียนได้ และเกือบรอ้ยละ 70 ของผูสู้งอายุที่ไม่สามารถอ่านออกเขียนได้เป็นเพศหญิง

อันเป็นผลมาจากความเหลื่อมลํ้าระหว่างเพศในการเข้าถึงการศึกษาของประเทศไทยในอดีต

ตารางท่ี 7 จํานวนผู้สูงอายุ จําแนกตามการอ่านออกเขียนได้

ท่ีมา รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย สํานักงานสถิติแห่งชาติ

ประมวลข้อมูลโดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

นอกจากน้ี แม้การเข้าถึงและความรู้ในการใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตจะนับเป็นเงื่อนไขสําคัญ

ในการเข้าถึงข้อมูล ความรู้ และการช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งด้านการสาธารณสุข และการคลังจากภาครัฐ

ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 แต่ข้อมูลจากการสํารวจการมีการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสารในครัวเรือน โดยสํานักงานสถิติแห่งชาติ ในปี 2551 - 2563 ดังแผนภาพท่ี 4

ได้ชี้ให้เห็นว่า ยังคงมีผู้สูงอายุเป็นสัดส่วนที่น้อยที่ใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต ในระยะเวลากว่า 10 ปีที่ผ่าน

มาโดยเมื่อพิจารณาสัดส่วนการใช้ในแต่ละกลุ่มจะพบว่า สัดส่วนผู้สูงอายุที่ใช้อินเทอร์เน็ตมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น

อย่างรวดเร็ว จากระดับท่ีต่ํามากกว่าร้อยละ 1 ในปี 2551 และเพิ่มสูงข้ึนในอัตราเร่งตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา

จนถึงระดับใกล้เคียงกับร้อยละ 35 ในปี 2563 อันอาจจะเป็นผลจากความนิยมในสังคมไทยในการใช้สื่อโซเซียล

ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเพ่ิมมากข้ึนในปัจจุบัน ตลอดจนการเข้าถึงเครือข่ายสัญญาณท่ีท่ัวถึงข้ึนและมีราคาลดลง
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อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ยังมีผู้สูงอายุในสัดส่วนท่ีสูงมาก คือ กว่าร้อยละ 60 ท่ียังคงไม่มีหรือไม่ใช้

การสื่อสารทางอินเทอร์เน็ต ซึ่งอาจส่งผลให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จําเป็น และความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ

ของรัฐซ่ึงในปัจจุบันมักกระทําผ่านอินเทอร์เน็ต เป็นไปได้ยาก นอกจากนี้ ข้อมูลดังกล่าวท่ีแสดงให้เห็นสัดส่วน

ผู้สูงอายุที่ใช้อินเทอร์เน็ตที่เพิ่มสูงขึ้นเป็นกว่าร้อยละ 30 ยังคงไม่สะท้อนศักยภาพของการใช้อินเทอร์เน็ต

ของผู้ใช้ว่าสามารถใช้เครื่องมือ (application) ต่าง ๆ ทางอินเทอร์เน็ตได้เพียงใด ทั้งนี้ หากพิจารณาสัดส่วน

การใช้คอมพิวเตอร์ของผู้สูงอายุ ซึ่งอาจเป็นดัชนีที่สะท้อนทักษะความรู้ความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล

(digital literacy) ไดด้ีกว่าการใช้อนิเทอร์เน็ต จะพบว่าอยู่ในระดับท่ีค่อนข้างคงท่ีท่ีระดับต่ํามาก คือ ต่ํากวา่ร้อยละ 5

แผนภาพที่ 4 สัดส่วนของผู้สูงอายุท่ีใช้คอมพิวเตอร์หรืออินเทอร์เน็ต (ต่อประชากรสูงอายุทั้งหมด)

ท่ีมา รายงานการการสํารวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในครัวเรือน

สํานักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลข้อมูลโดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

3) ผู้สูงอายุจํานวนมากไม่ออม จากข้อมูลจากรายงานการสํารวจประชากรสูงอายุ

ในประเทศไทย สํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า ปัจจุบันยังคงมีผู้สูงอายุจํานวนมากที่ไม่ออม โดยในปี 2560

มีผู้สูงอายุถึงเกือบ 3 ล้านคนไม่ออม และเม่ือพิจารณาสัดส่วนผู้ท่ีออม

ตารางท่ี 8 จํานวนผู้สูงอายุ จําแนกตามการออม

ท่ีมา รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย สํานักงานสถิติแห่งชาติ

ประมวลข้อมูลโดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ในปี 2550 เทียบกับ 2560 แล้วพบว่า มีสัดส่วนค่อนข้างคงที่ ท้ังสัดส่วนของผู้สูงอายุรวม

ท่ีออมและผู้สูงอายุเพศหญิงที่ออม แต่มีสัดส่วนลดลงในกลุ่มผู้สูงอายุเพศชาย
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4) ผู้สูงอายุจํานวนมากยังคงไม่มีหลักประกันสุขภาพใด ๆ ข้อมูลจากการสํารวจอนามัย

และสวัสดิการ โดยสํานักงานสถิติแห่งชาติช้ีให้เห็นว่ามีประชากรสูงอายุจํานวนมากถึงกว่า 8 หมื่นคน ในปีสุดท้าย

ที่สํารวจ คือ ปี 2560 ที่ยังคงไม่มีสวัสดิการใด ๆ โดยจํานวนดังกล่าวสูงขึ้นกว่าปี 2558 ที่ระดับ 6 หมื่นกว่าคน

ท้ังนี้ หากพิจารณาแนวทางการจัดสวัสดิการด้านสุขภาพในประเทศไทยท่ีตั้งบนหลักการว่า คนไทยทุกคน

จะต้องมีหลักประกันสุขภาพ โดยหากไม่ใช่ผู้ท่ีอยู่ในระบบสวัสดิการข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือระบบ

ประกันสังคม ก็จะเป็นผู้สิทธิในระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าโดยทันที การท่ีประชากรสูงอายุซ่ึงเป็นชาวไทย

ท่ีไม่มีสวัสดิการใด ๆ จึงอาจมีสาเหตุส่วนหนึ่งจากการไม่มีบัตรประชาชนระบุตัวตน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นได้

ในกลุ่มผู้สูงอายุท่ีมีอายุมากและไม่มีการแจ้งเกิด ท้ังนี้ หากพิจารณาสัดส่วนผู้สูงอายุในหลักประกันสุขภาพ

แต่ละประเภทแล้ว จะเห็นได้ว่าผู้สูงอายุเป็นสัดส่วนที่สูงมากคือกว่า 9 ล้านคนจากผู้สูงอายุทั้งหมด 11 ล้านคน

อยู่ในระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าซ่ึงเป็นระบบสวัสดิการของรัฐท่ีพึ่งพิงรายได้จากรัฐเป็นหลัก ความยั่งยืน

ของระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า และศักยภาพในการสร้างการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างเพียงพอ

และต่อเนื่องของประเทศ จึงถือเป็นเงื่อนไขสําคัญในการสร้างหลักประกันให้กับผู้สูงอายุส่วนใหญ่ของประเทศ

ตารางท่ี 9 จํานวนผู้สูงอายุ จําแนกตามประเภทหลักประกันสุขภาพ

ท่ีมา การสํารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. 2548 2549 2550 2556 และ 2558
สํานักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลข้อมูลโดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

11. สถานการณสิ์ทธิมนุษยชนกลุม่ผูเ้สพยาเสพตดิ
ยาเสพติดเป็นปัญหาในประเทศไทยท่ีคงอยู่มาต่อเนื่องและยาวนาน ตั้งแต่ปัญหาการแพร่ระบาด

ของฝ่ินนับร้อยกว่าปีก่อน มาสู่การแพร่ระบาดของยาเสพติดในรูปอื่น เช่น กัญชา เฮโรอีน และเมทแอมเฟตามีน

โดยในประเทศไทยน้ัน รัฐบาลในช่วงต่าง ๆ มีแนวทางการจัดการกับปัญหายาเสพติดที่ค่อนข้างหลากหลาย

และแตกต่างกันมากในแต่ละช่วง ทั้งในช่วงแรกที่เน้นการปรับและจําคุก ไปสู่ช่วงการทําสงครามยาเสพติด

ในช่วงประมาณเกือบ 20 ปีที่ผ่านมา และลดระดับความรุนแรงของมาตรการในการจัดการกับปัญหายาเสพติด

ลงสู่ยุคปัจจุบันที่ได้เริ่มมีการประกาศให้ยาเสพติดบางประเภท เช่น กระท่อมไม่ผิดกฎหมายอีกต่อไป การให้

ยาเสพติดบางประเภท เช่น กัญชา สามารถใช้ในเชิงการแพทย์ได้ และการพยายามหันเหผู้เสพยาเสพติด

ออกจากกระบวนการทางอาญา (criminal diversion) ซึ่งตั้งอยู่บนหลักการท่ีว่าผู้เสพยาเสพติดเป็นผู้ป่วย

ท่ีควรเน้นการรักษาให้หายจากความต้องการเสพยา ทดแทนการใช้โทษเพ่ือประสงค์ผลในเชิงป้องปราม

(deterrent effect) ไม่ให้กระทําความผิด แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับหลักปฏิบัติสากลที่เน้นการใช้การบําบัด

รักษาแทนการลงโทษ ซึ่งจากงานวิจัยหลายชิ้นในการทบทวนวรรณกรรมของ ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด
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และคณะ (2563) พบว่า มีประสิทธิผลในการช่วยผู้เสพยาเสพติดไม่ให้หวนกลับไปเสพซํ้าได้มากกว่าการลงโทษ

อีกท้ังยังเป็นแนวทางที่ยึดโยงและคํานึงสิทธิมนุษยชนของผู้เสพมากกว่าการปราบปรามอย่างรุนแรงเช่นแต่ก่อน

ทั้ง น้ี ผลจากงานวิจัยของศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และคณะ (2563) พบข้อสังเกตท่ีสําคัญเกี่ยวกับ

สถานการณ์ด้านยาเสพติด ดังนี้

1) จํานวนผู้ป่วยยาเสพติดในประเทศไทยมีความผันผวนค่อนข้างมากในแต่ละปี และแสดง

ให้เห็นแนวโน้มระยะยาวที่จะเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ อย่างช้าๆ ดังที่ปรากฏในข้อมูลอย่างเป็นทางการ (official

record) ซ่ึงไม่ได้รวมจํานวนผู้ป่วยยาเสพติดท่ีไม่ถูกตรวจพบโดยรัฐ มีจํานวนอยู่ในช่วงระหว่างประมาณ

100,000 ถึง 250,000 คน โดยมีระดับต่ําสุดในปี 2558 และสูงสุดในปี 2562

แผนภาพที่ 5 จํานวนและแนวโน้มผู้ป่วยยาเสพติด ปี พ.ศ. 2552-2563

ท่ีมา ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และคณะ, 2563

ทั้งนี้ เป็นที่น่าสังเกตว่า จํานวนผู้ป่วยยาเสพติดตามข้อมูลอย่างเป็นทางการมีลักษณะอย่างเป็น

วัฏจักร (cycle) ที่ขึ้นลงตามช่วงเวลา และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (upward trend) โดยในช่วงก่อนปี 2558 มีอัตสหสัมพันธ์

เป็นบวก (positive autocorrelation) กล่าวคือ หากตัวเลขในปีปัจจุบันสูง ตัวเลขในปีถัดไปก็มีแนวโน้มที่จะ

อยู่ในระดับสูงด้วย และหากตัวเลขในปีปัจจุบันต่ํา ตัวเลขในปีถัดไปก็มีแนวโน้มที่จะอยู่ในระดับต่ําด้วย

แต่ในช่วงหลังปี 2558 กลับมีอัตสหสัมพันธ์เป็นลบ (negative autocorrelation) กล่าวคือ หากตัวเลข

ในปีปัจจุบันสูง ตัวเลขในปีถัดไปกลับแนวโน้มที่จะอยู่ในระดับตํ่า และหากตัวเลขในปีปัจจุบันตํ่า ตัวเลข

ในปีถัดไปกลับมีแนวโน้มท่ีจะอยู่ในระดับสูง

2) ผู้ป่วยยาเสพติดในระบบสมัครใจซึ่งเป็นระบบที่มีประสิทธิผลและเป็นประโยชน์ต่อผู้ป่วย

สูงสุดยังคงมีจํานวนค่อนข้างผันผวนในช่วงสิบปีท่ีผ่านมา จากการจําแนกผู้ป่วยยาเสพติดเป็นผู้ป่วย

ในสามระบบ คือ ผู้ป่วยในระบบสมัครใจที่ผู้ป่วยยาเสพติดสมัครใจเข้ารับการรักษาในสถานพยาบาลด้วยตนเอง

ผู้ป่วยในระบบบังคับบําบัดซึ่งผู้ป่วยซึ่งถูกจับและพบว่าเสพยาเสพติดถูกให้เข้าบําบัดแทนการต้องโทษจําคุก

และผู้ป่วยในระบบต้องโทษซึ่งเป็นผู้ท่ีถูกลงโทษจําคุกในข้อหาเสพยาเสพติด
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แผนภาพที่ 6 จํานวนผู้ป่วยยาเสพติดในประเทศไทย จําแนกตามระบบ ปี พ.ศ. 2552 - 2563

ท่ีมา ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และคณะ ,2563

พบว่า ในช่วงก่อนปี 2557 ผู้ป่วยส่วนใหญ่จะอยู่ในระบบบังคับบําบัด และผู้ป่วยส่วนน้อย

จะอยู่ในระบบสมัครใจ ทั้งนี้ เป็นที่น่าสังเกตว่าผู้ป่วยในระบบต้องโทษตั้งแต่ปี 2552 จนถึงปัจจุบัน คือ

ประมาณปี 2563 มีจํานวนค่อนข้างคงที่ ที่ประมาณ 20,000 คน อย่างไรก็ตาม จํานวนและสัดส่วนของผู้ป่วย

ในระบบบังคับบําบัดมีความผันผวนค่อนข้างมากโดยตลอด โดยแม้ในช่วงก่อนปี 2558 จํานวนและสัดส่วน

ของผู้ป่วยในระบบบังคับบําบัดจะมากที่สุด แต่ภายหลังปี 2558 กลับค่อนข้างผันผวน สลับกันกับจํานวน

และสัดส่วนของผู้ป่วยในระบบสมัครใจเพิ่มสูงขึ้นเป็นลําดับแรกในช่วงปี 2558 - 2560 จนในช่วงปัจจุบัน คือ

ปี 2562 - 2563 ที่จํานวนและสัดส่วนของผู้ป่วยในระบบบังคับบําบัดและสมัครใจอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกัน

และมีการเปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกัน

3) ผู้เสพยาเสพติดตามกฎหมายไทยในปัจจุบันยังคงถือเป็นผู้กระทําความผิดทางอาญาอยู่

ซึ่งแนวทางดังกล่าวยังส่งผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งการต้องรับโทษ และการถูกตีตราทางสังคม ปัจจุบัน

แม้กฎหมายยาเสพติดของประเทศไทยให้โอกาสผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู โดยจะไม่ถูกดําเนินคดี

ทางกฎหมาย และจะถือเป็น “ผู้พ้นผิด” หากผู้เข้ารับการบําบัดผ่านกระบวนการบําบัดฟื้นฟูและหายขาด

แต่นโยบายทางกฎหมายดังกล่าวยังคงเป็นการตีตราว่าผู้เสพยังคงเป็นผู้ท่ียังไม่พ้นความผิด สังคมยังคงมองว่า

คือบุคคลท่ีติดเงื่อนไขของกระบวนการยุติธรรม เนื่องด้วยเงื่อนไขการถูกดําเนินคดีทางกฎหมาย ท่ีอาจทําให้

เข้าใจได้ว่าเป็นเทคนิคการข่มขู่เ พ่ือให้มีผู้ เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูมากย่ิง ข้ึน ในทางปฏิบัติผลสัมฤทธิ์

จากกระบวนการบําบัดฟื้นฟูควรต้องเกิดจากความสมัครใจอย่างแท้จริงของผู้รับการบําบัด การสร้างแรงจูงใจ

ในทางบวกที่เป็นมากกว่าการข่มขู่ด้วยกระบวนการทางกฎหมายอาจเป็นคําตอบของความยั่งยืนในการแก้ไข

ปัญหาการบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติดในระยะยาว

ประเทศไทยยังคงเป็นหน่ึงในประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เผชิญการแพร่ระบาด

อย่างรุนแรงของยาเสพติดกลุ่มเมทแอมเฟตามีน โดยสะท้อนจากผลการจับกุมในประเทศที่มีปริมาณสูงข้ึน

เรื่อยมา เนื่องจากประเทศไทยติดกับประเทศซึ่งมีฐานการผลิตอยู่เขตพ้ืนที่อิทธิพลของกลุ่มชาติพันธ์ุ ติดอาวุธ

ในบริเวณตอนเหนือของประเทศเมียนมา จากรายงานสถิติการจับกุมยาเสพติดในประเทศไทย ตั้งแต่
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เดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 ถึงเดือนมิถุนายน 2564 ของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติด (ป.ป.ส.) ได้เผยการตรวจยึดยาเสพติด แบ่งออกเป็น ยาบ้า จํานวน 344 ล้านเม็ด ยาไอซ์ จํานวน

20,662 กิโลกรัม และเฮโรอีน จํานวน 2,760 กิโลกรัม และยาอี จํานวน 279,868 เม็ด รวมถึงการจับกุมยาเสพติด

ที่เตรียมส่งออกไปยังต่างประเทศ รวม 84 คดี แบ่งเป็น ยาบ้า 39,002 เม็ด ยาไอซ์ 72.08 กิโลกรัม เฮโรอีน

285.69 กิโลกรัม และยาอี 1,922 เม็ด นับแต่ปลายปี พ.ศ. 2562 มีปริมาณมากข้ึนในทุก ๆ ปี การแพร่ระบาด

อย่างรุนแรงของยาเสพติดในประเทศส่งผลให้แนวโน้มของจํานวนยาเสพติด ในประเทศไทยยังคงมีจํานวนสูง

อย่างต่อเนื่องทั้งที่อยู่ในระบบและนอกระบบ หากพิจารณาจากสถิติจํานวนผู้ เกี่ยวข้องกับยาเสพติด

ถูกดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมในแต่ละปีงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด (สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2563) โดยผล

การดําเนินงานบําบัดฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติดทั้งในระบบสมัครใจ ระบบบังคับบําบัดและระบบต้องโทษนับตั้งแต่

เดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 มีจํานวน 119,056 ราย จากเป้าหมาย 235,130 ราย (ระบบข้อมูลการบําบัดรักษา

และฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดของประเทศ, 2564) และจากรายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์คดีพระราชบัญญัติยาเสพติด

ทั่วประเทศ (สํารวจ ณ วันที่ 2 กันยายน 2564) ผู้ต้องราชทัณฑ์ในคดียาเสพติดยังคงคิดเป็นอัตราที่สูงถึง

ร้อยละ 82 ของผู้ต้องขังท่ัวประเทศ (กรมราชทัณฑ,์ 2564)

12. สถานการณสิ์ทธิมนุษยชนกลุม่บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ
สําหรับการรับรองสถานภาพของกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทยปัจจุบันน้ัน

กลุ่มผู้มีภาวะเพศกํากวม (Intersex) สามารถขอเปลี่ยนคํานําหน้านามได้แล้ว ส่วนกลุ่มคนข้ามเพศน้ัน

(Transgender) ยังไม่สามารถท่ีจะร้องขอปรับเปล่ียนคํานําหน้านามได้ ขณะท่ีในหลายประเทศได้มีการรับรอง

ให้กลุ่ม LGBTI (Lesbian Gay, Bisexual, Transgender and Intersex) สามารถเปลี่ยนคํานําหน้านามได้แล้ว

ส่วนปัญหาในด้านที่เกี่ยวข้องกับสื่อมวลชนน้ัน พบว่า ส่วนใหญ่ส่ือมวลชนมักนําเสนอภาพ

คนรกัเพศเดียวกันเป็นพวกท่ีมีจิตผิดปกติและชอบใชค้วามรุนแรง เชน่ การนําเสนอข่าวเก่ียวกับการทํารา้ยร่างกาย

โดยใช้ถ้อยคําว่า “ทอมโหด” และช้ีนําไปในประเด็นความผิดปกติทางจิต ทําให้เป็นการตอกยํ้าความเข้าใจ

ที่ไม่ถูกต้องและเป็นการส่งต่อความเข้าใจผิดที่มีต่อบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศดังกล่าวไปสู่สังคม

มากยิ่งขึ้น นอกจากน้ี ยังพบปัญหาการขาดความละเอียดอ่อนต่อการให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานแก่บุคคล

ที่มีความหลากหลายทางเพศ กรณีที่มีอาการป่วยด้านสุขภาพทางเพศ การเผชิญกับสายตาและคําถาม

ที่มีลักษณะดูหมิ่นหรือเหยียดหยามของเจ้าหน้าที่ ทําให้บุคคลหลากหลายทางเพศไม่กล้าเปิดเผยรสนิยม

ทางเพศของตนเองในการเข้ารับการรักษา หรือเลือกที่จะไม่ไปพบแพทย์เม่ือมีความผิดปกติเกิดข้ึน จึงอาจส่งผล

อันตรายต่อสุขภาพของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศตามมาได้ อีกท้ังการมีสถานะภายนอกไม่ตรงกับ

การเป็น “นาย” ตามบัตรประชาชนทําให้กะเทยหรือคนข้ามเพศ ท่ีผ่านการศัลยกรรมหน้าอกหรือแปลงเพศแล้ว

ยังคงต้องนอนรวมในห้องผู้ป่วยชาย การถูกจับจ้องโดยเจ้าหน้าท่ี หรือผู้ป่วยชายอื่น ๆ ก่อให้เกิดความรู้สึก

ที่ไม่เป็นส่วนตัวไม่ปลอดภัยไม่สะดวกใจในการเปล่ียนเส้ือผ้าหรือเข้าห้องนํ้า และลําบากใจในการส่ือสาร

เพื่อขออุปกรณ์ท่ีจําเป็นต้องใช้บางอย่าง (กรมสุขภาพจิต, การส่ือสารผ่านอีเมล เม่ือวันท่ี 29 สิงหาคม 2564)
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ข้อมูลจากกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ระบุถึงสถิติคําร้องที่ย่ืนต่อคณะกรรมการวินิจฉัย

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ (วลพ.) ระหว่างปี พ.ศ. 2558 – 2563ช รวม 58 คําร้อง ทั้งนี้

เป็นเร่ืองที่รับพิจารณา จํานวน 48 คําร้อง โดยมีคําร้องที่วินิจฉัยเสร็จส้ินแล้วพบว่า มีกรณีการเลือกปฏิบัติ

จํานวน 25 คําร้อง สําหรับประเด็นปัญหาที่ได้รับร้องเรียนมายัง วลพ. มากที่สุด ได้แก่ กรณีเกี่ยวเนื่องกับ

สถาบันศึกษา กล่าวคือ สถาบันการศึกษาห้ามแต่งกายและไว้ทรงผมตามเพศสภาพในการเข้าเรียน การสอบวัดผล

การฝึกปฏิบัติงาน และแต่งกายชุดครุยวิทยฐานะเข้ารับพระราชทานปริญญาบัตร รวมทั้งไม่ให้ใช้รูปถ่ายชุดครุย

วิทยฐานะในเอกสารรับรองการศึกษาหรือเอกสารขอจบการศึกษา ตลอดจนกําหนดเงื่อนไขให้ใช้ใบรับรอง

แพทย์ประกอบการยื่นร้องขอแต่งกายชุดครุยวิทยฐานะตามเพศสภาพ รวมจํานวน 19 เรื่อง (ร้อยละ 32.75

ของคําร้องท้ังหมด) และในส่วนของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในปี 2563 ได้รับเรื่อง

ร้องเรียนเก่ียวกับการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศในหลายกรณี อาทิ การกีดกันการเข้าใช้บริการสถานบันเทิง

สถานบริการหรือการบริจาคโลหิต (สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2563)

อย่างไรก็ตาม งานวิจัยของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development

Programme Thailand – UNDP) (2019) เผยว่าทัศนคติโดยรวมของคนไทยต่อบุคคลที่มีความหลากหลาย

ทางเพศในภาพรวมเป็นบวกและมีการสนับสนุนให้ออกกฎหมายและนโยบายที่ปกป้องคุ้มครองคนกลุ่มนี้

แต่บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศยังถูกตีตราเลือกปฏิบัติ ใช้ความรุนแรง และแบ่งแยก โดยร้อยละ 69

ของคนไทยที่ไม่ได้ระบุตนเองเป็นบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ที่ร่วมตอบแบบสอบถามมีทัศนคติท่ีดี

ต่อบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ แต่งานวิจัยดังกล่าวยังเผยว่า การยอมรับบุคคลที่มีความหลากหลาย

ทางเพศยังเป็นเรื่องเข้าใจยาก โดยเฉพาะในครอบครัว กลุ่มเพื่อน และในชนบท คนไทยมักยอมรับบุคคล

ที่มีความหลากหลายทางเพศที่อยู่นอกครอบครัวมากกว่าที่จะยอมรับคนในครอบครัวตัวเอง นอกจากนี้

ยังพบว่า ร้อยละ 16 เคยถูกล่วงละเมิดทางเพศ และร้อยละ 42 บอกว่า ต้องแสร้งว่ารักเพศตรงข้ามเพ่ือให้

คนที่โรงเรียน ท่ีทํางาน หรือที่บ้านยอมรับ การตีตราและเลือกปฏิบัติส่งผลร้ายต่อคนท่ีมีความหลากหลาย

ทางเพศ จึงยังคงเป็นปัญหาสําคัญท่ีกลุ่มดังกล่าวต้องเผชิญอยู่ในปัจจุบัน

13.สถานการณสิ์ทธิมนุษยชนกลุม่บุคคลท่ีมีปัญหาสถานะทางทะเบียนซ และกลุม่ชาตพินัธุ ์
รัฐบาลไทยยังคงมีความพยายามในการออกเอกสารรับรองสถานะกลุ่มบุคคลที่ มีปัญหา

สถานะบุคคลเพ่ือให้สามารถขอสัญชาติ เพื่อให้สามารถพํานักอยู่ในประเทศไทยได้ในช่วงเดือนมิถุนายน

พ.ศ. 2563 มีผู้ไร้รัฐจํานวนกว่า 480,000 ราย ซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุ โดยส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในภาคเหนือ

ของประเทศท่ีได้รับการรับรองสถานะ และกว่า 3,594 ราย ได้รับสัญชาติไทย โดยในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2563

พบว่า มีประชากรทั่วประเทศ จํานวน 958,607 ราย ที่ยังไม่ได้รับสัญชาติไทย ซ่ึงประชากรที่ยังไม่ได้รับสัญชาติ

ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ภาคเหนือ (สํานักบริหารการทะเบียน, 2564) ในปี 2563 ผู้มีปัญหาสถานะทางทะเบียน

มีจํานวน 480,694 คน แบ่งเป็น 1) กลุ่มชาติพันธ์ุ จํานวน 132,233 คน 2) บุตรของกลุ่มชาติพันธ์ุ จํานวน 36,607 คน

ช ข้อมูล ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2563
ซ หมายถึง กลุ่มชาติพันธ์ กลุ่มคนไร้รากเหง้า คนไทยพลัดถิ่น คนไร้รัฐ
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3) กลุ่มเครือญาติเกี่ยวพันกับกลุ่มชาติพันธ์ุเดิมแต่ตกสํารวจ จํานวน 140,992 คน 4) กลุ่มเด็กและบุคคล

ในสถานศึกษา จํานวน 73,906 คน 5) กลุ่มบุคคลไร้รากเหง้า จํานวน 7,977 คน 6) กลุ่มบุคคลท่ีทําคุณประโยชน์

ให้แก่ประเทศ จํานวน 14 คน และ 7) กลุ่มบุคคลที่แจ้งเกิดในประเทศไทย (สูติบัตร เลข 0) จํานวน 88,965

คน ซึ่งมีบุคคลท่ีได้รับการจัดทําทะเบียนประวัติตามกฎหมายการทะเบียนราษฎร (มาตรา 38 วรรคสอง)

จํานวนท้ังสิ้น 63,869 คน (สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2563)

ทั้งนี้ รัฐบาลได้ปรับปรุงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 เพ่ือขอใบรับรองการเกิด

และขอสัญชาติได้ หากบุคคลดงักล่าวพิสูจน์ไดว้่าพํานักอาศยัภายในแผ่นดนิไทยเกินกว่า 10 ปีขึ้นไปและเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ นอกจากน้ี รัฐบาลได้ดําเนินการอนุมัติประกันสุขภาพแก่กลุ่มนักเรียนที่ได้รับสัญชาติ อย่างไรก็ตาม

ประเทศไทยยังคงเผชิญปัญหาการเลือกปฏิบัติภายในกลุ่มผู้ไร้รัฐและกลุ่มชาติพันธุ์ อาทิ การปฏิเสธ

การให้ความคุ้มครองกลุ่มชาวโรฮีนจาและมุสลิมจากเมียนมา และกลุ่มอื่น ๆ ท่ีพํานักอาศัยในอําเภอแม่สอด

ตามแนวชายแดนไทย - เมียนมา มาหลายชั่วรุ่น การขาดสถานการณ์ให้การรับรองทางการจากรัฐส่งผลให้

กลุ่มดังกล่าวเปราะบางต่อการถูกละเมิด ข่มขู่และคุกคาม (U.S. Department of State, 2021)

อย่างไรก็ตาม ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือกฎหมายประกันสังคม มาตรา 33 ได้กําหนด

แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู้มีงานทําที่ ไม่ได้รับการคุ้มครอง (เป็นลูกจ้างที่มีนายจ้าง) รวมไปถึง

กลุ่มผู้ประสบภัยธรรมชาติ ซึ่งเป็นบุคคลผู้ได้รับความเดือดร้อนหรืออาจได้รับความเดือดร้อนในการประกอบ

อาชีพหรือขาดรายได้จากการประกอบอาชีพ อันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ และกลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มชน

ที่มีความสืบเนื่องทางประวัติศาสตร์กับสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตมากกว่าร้อยปี มีความแตกต่างจากกลุ่มชนอ่ืน ๆ

และมีวัฒนธรรมประเพณีของตนเอง โดยอาศัยต้ังถ่ินฐานกระจายอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ในประเทศไทย

จําแนกพื้นที่ตามลักษณะการต้ังถิ่นฐานได้ 4 ลักษณะ คือ กลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่ สูงหรือชนชาวเขา

กลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพื้นที่ราบ กลุ่มชาวเลและกลุ่มอาศัยในป่า (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ข้อมูลสื่อสารทางอีเมล

เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2564)

14. สถานการณสิ์ทธิมนุษยชนกลุม่คนพิการ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 4 ให้ความหมาย

คนพิการ หมายถึง บุคคลซึ่งมีข้อจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคม

เนื่องจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรมสติปัญญา

และการเรียนรู้หรือความบกพร่องอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในด้านต่าง ๆ และมีความจําเป็นเป็นพิเศษ

ทีจ่ะตอ้งได้รับความช่วยเหลือด้านหน่ึงดา้นใด เพื่อให้สามารถปฏิบัติกจิกรรมในชวีิตประจําวัน หรือเขา้ไปมีส่วนร่วม

ทางสังคมได้อย่างบุคคลทั่วไป ตามประเภทหรือหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์ ประกาศกําหนด และมีบัตรประจําคนพิการ ผู้ดูแลคนพิการ หมายถึง บิดา มารดา

บุตร สามี ภรรยา ญาติ พี่น้องหรือบุคคลอ่ืนใดที่รับดูแลหรืออุปการะคนพิการ (พระราชบัญญัติส่งเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550, 2550) นอกจากนี้ กฎกระทรวงว่าด้วยการจัดสวัสดิการในสถาน

ประกอบการกิจการ พ.ศ. 2548 กําหนดให้นายจ้างจัดสวัสดิการที่จําเป็นพ้ืนฐานในขณะทํางานอยู่ในสถาน
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ประกอบกิจการให้แก่ลูกจ้าง ซ่ึงรวมถึงลูกจ้างคนพิการด้วย ได้แก่ สาธารณูปโภค เช่น น้ําสะอาดสําหรับด่ืม

จัดให้มีห้องนํ้าห้องส้วมที่สะอาดถูกสุขลักษณะและหากมีลูกจ้างคนพิการ ให้นายจ้างจัดห้องน้ําสําหรับคนพิการ

ไว้โดยเฉพาะ เวชภัณฑ์และยาท่ีใช้ในการปฐมพยาบาล เป็นต้น

รายงานข้อมูลสถานการณ์ด้านคนพิการในประเทศไทยของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2563) ไดร้ะบวุ่า ปัจจุบัน ประเทศไทยมี “คนพิการ

จํานวน 2,076,133 คน โดยเป็นผู้ชายมากกว่าผู้หญิง ซ่ึงเป็นผู้ชาย จํานวน 1,083,556 คน หรือคิดเป็น ร้อยละ 52.21

และผู้หญิง จํานวน 992,757 คน คิดเป็นร้อยละ 47.79 โดยหากแยกตามพื้นที่ คนพิการส่วนใหญ่อยู่ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 829,170 คน คิดเป็นร้อยละ 39.93 รองลงมาเป็นภาคเหนือ ร้อยละ 22.01

ภาคกลาง ร้อยละ 20.82 ภาคใต้ ร้อยละ 12.30

ในด้านการเข้าถึงการศึกษา พบว่า จากจํานวน 2 ล้านคน กว่า 1.5 ล้านคน เป็นคนพิการที่ได้รับ

การศึกษา แต่ในจํานวนน้ันก็มีสัดส่วนกว่าร้อยละ 61.70 ของจํานวนคนพิการทั้งหมด หรือราว 1.28 ล้านคนน้ัน

ที่จบการศึกษาในช้ันประถมศึกษาเท่าน้ัน ขณะเดียวกันมีคนพิการที่ไม่ได้รับการศึกษาอีกจํานวน 6.04 หม่ืนคน

โดยเป็นคนพิการที่มีอายุถึงเกณฑ์แต่ไม่ได้รับการศึกษา จํานวน 3.78 หมื่นคน เป็นคนพิการที่ไม่ได้รับการศึกษา

1.86 ล้านคน และอายุยังไม่ถึงเกณฑ์ 3.9 พนัคน (กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร, 2563)

ในด้านการเข้าถึงอาชีพ พบว่า คนพิการท่ีอยู่ในวัยทํางาน หรือคนพิการท่ีมีอายุ 15 - 59 ปี

ไม่ถึงคร่ึงของคนพิการทั้งหมด มีอยู่ราว 8.57 แสนคน แต่เป็นคนพิการวัยทํางานที่ประกอบอาชีพ 2.12 แสนคน

เท่านั้น (กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 2563)

ท้ังนี้ หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องได้มีการดําเนินการเพื่อส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิคนพิการในหลายด้าน

ทั้งการส่งเสริมสิทธิในการมีคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมโดยเพ่ิมเบี้ยความพิการสําหรับเด็กและผู้มีรายได้น้อย

ท่ีถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ การส่งเสริมให้คนพิการได้เข้าถึงบริการต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและท่ัวถึงผ่าน

ศนูย์บริการคนพิการในระดับชุมชน การส่งเสริมการเข้าถึงการมีงานทําผ่านการฝึกอาชีพและการจัดหางาน การจัดให้

มรีะบบบริการผู้ช่วยคนพิการเพื่อช่วยเหลือคนพิการให้สามารถดํารงชีวิตได้โดยอิสระและเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนได้

(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2563)

อย่างไรก็ตาม มาตรการในการส่งเสริมให้คนพิการได้เข้าถึงสิทธิบางประการยังไม่เห็นผลชัดเจน

โดยเฉพาะสิทธิด้านการศึกษาของเด็กพิการที่ส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาเพียงในระดับประถมศึกษาเท่าน้ัน

ส่วนเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา มีปัญหาทางการเรียนรู้ พฤติกรรมและอารมณ์ และเด็กออทิสติก

เป็นกลุ่มท่ียังขาดรูปแบบระบบการจัดการศึกษาที่ชัดเจน ขาดครูผู้สอนที่มีความรู้และทักษะที่เหมาะสม

ขาดระบบสนับสนุนครอบครัวให้สามารถเตรียมความพร้อมเด็กพิการกลุ่มน้ีในการเข้าเรียนรวมกับเด็กปกติได้

ด้านสิทธิในการทํางาน ยังคงพบว่าจํานวนคนพิการที่ได้ทํางานตามมาตรการส่งเสริมการจ้างงานคนพิการ

ไม่เพ่ิมขึ้น การจ้างงานโดยหน่วยงานของรัฐยังมีน้อย และรัฐยังคงขาดมาตรการป้องกันและคุ้มครองช่วยเหลือ

ท่ีชัดเจนกรณีการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กหญิงพิการ (สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2563)
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15. สถานการณสิ์ทธิมนุษยชนกลุม่ผูต้อ้งหา ผูต้อ้งขงั และผูพ้น้โทษ
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 “ผู้ต้องขัง” หมายความรวมถึงนักโทษเด็ดขาด

คนต้องขังและคนฝากขัง ซ่ึง “นักโทษเด็ดขาด” หมายความว่า บุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามหมายจําคุกภายหลัง

คําพิพากษาถึงท่ีสุด และให้หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษด้วย

ส่วน “คนต้องขัง” หมายความว่า บุคคลซ่ึงถูกขังไว้ตามหมายขัง และ “คนฝาก” หมายความว่า บุคคลซ่ึง

ถูกฝากให้ควบคุมไว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความอาญา หรือกฎหมายอ่ืนโดยไม่มีหมายอาญา

(พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560)

“ผู้ต้องหา” หมายถึง บุคคลผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระทําความผิดแต่ยังไม่ได้ถูกฟ้องต่อศาล

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (2)

“ผู้พ้นโทษ” หมายถึง ผู้ท่ีพ้นจากการได้รับโทษจําคุกในคดีอาญา กล่าวคือบุคคลที่พ้นจากสภาพ

การเป็นผู้ต้องขัง ผู้ต้องกักขังเด็ก หรือเยาวชนท่ีพ้นจากการควบคุมดูแลของสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก

โดยข้อเท็จจริงก็คือ “ประชาชน” ท่ีมีประวัติเคยกระทําผิด ต้องถูกแยกออกจากสังคมไปในช่วงระยะเวลาหนึ่ง

ขาดการติดต่อกับสังคมภายนอกชั่วคราว บางคนถูกควบคุมเป็นระยะเวลายาว บางคนระยะเวลาสั้น ข้ึนอยู่กับ

กรณีความผิด

ประเทศไทยมีเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศ จํานวน 143 แห่ง แบ่งออกเป็นการบริหาร

ราชการส่วนกลาง ได้แก่ เรือนจํากลาง จํานวน 33 แห่ง เรือนจําพิเศษ จํานวน 4 แห่ง ทัณฑสถาน จํานวน

24 แห่ง สถานกักกัน 1 แห่ง สถานกักขัง 5 แห่ง และการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ เรือนจําจังหวัด

26 แห่ง ข้อมูล ณ วันที่ 1 มิถุนายน 2565 มีจํานวนผู้ต้องขังในเรือนจํา และทัณฑสถานทั่วประเทศทั้งหมด

266,700 คน แบ่งเป็นผู้ชาย จํานวน 235,436 คน เป็นผู้หญิง จํานวน 31,264 คน และในจํานวนน้ีเป็นนักโทษ

คดียาเสพติดให้โทษ ท้ังหมด จํานวน 215,085 คน หรือเท่ากับร้อยละ 80.65 ของผู้ต้องขังท่ัวประเทศ

ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์ มีแนวปฏิบัติตามสาระสําคัญของพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 38 ระบุว่า “ในวันที่รับตัวผู้ต้องขังเข้าไว้ใหม่ในเรือนจํา ต้องแจ้งให้ผู้ต้องขังทราบ

ถึงข้อบังคับเรือนจํา ระเบียบกรมราชทัณฑ์เก่ียวกับการปฏิบัติตัวของผู้ต้องขัง และสิทธิ หน้าท่ี และประโยชน์

ที่ผู้ต้องขังจะพึงได้รับตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งเร่ืองอื่นที่จําเป็น วรรคสอง ในกรณีท่ีผู้ต้องขัง

ไม่รู้หนังสือ ต้องชี้แจงรายละเอียดในข้อบังคับเรือนจําตามวรรคหนึ่งให้ผู้ต้องขังทราบด้วยวาจาหรือด้วยวิธีการ

อื่นใดเพื่อให้ผู้ต้องขังเข้าใจด้วย วรรคสาม การแจ้งตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานเรือนจําบันทึก

ไว้ในทะเบียนประวัติผู้ต้องขังด้วย” นอกจากน้ี มีแนวการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหลักการพื้นฐานสากล สอดคล้อง

ตามข้อกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง หรือข้อกําหนดแมนเดลา

(Mandela Rules) และการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงตามข้อกําหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules)

ด้วยจํานวนผู้ต้องขังที่ยังเกินความจุตามมาตรฐานสากล ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สภาพความแออัดของเรือนจําและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังที่ต้องอาศัย

ในพื้นที่ปิดเป็นระยะเวลายาวนาน ทําให้เป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูงต่อการได้รับและแพร่กระจายเช้ือประกอบ

กับเรือนจําต่าง ๆ ยังขาดแคลนอุปกรณ์ในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค รวมท้ังบุคลากรทางด้านสาธารณสุข
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ที่ดูแลผู้ต้องขังได้อย่างท่ัวถึง (สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2563) โดยในปี 2563 สํานักงาน

ว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) รายงานว่า อย่างน้อย 100 ประเทศทั่วโลก

ได้มคีวามพยายามในการปล่อยผู้ต้องขังและนักโทษกว่า 600,000 ราย เพื่อลดความแออดัในเรือนจํา โดยส่วนใหญ่

เป็นผู้ท่ีมีปัญหาสุขภาพ

16. สถานการณสิ์ทธิมนุษยชนกลุม่ผูป่้วยเอดส์ ผูท่ี้อยูร่ว่มกบั HIV และผูป่้วยจติเวช
ประเทศไทยได้มีการประกาศแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์

และได้เห็นชอบแผนในการพัฒนายุทธศาสตร์การลดอันตรายจากการใช้สารเสพติดเพื่อควบคุมปัญหาอาชญากรรม

ที่เกี่ยวข้องกับการใช้สารเสพติดนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 โดยมีการวางแผนการดําเนินยุทธศาสตร์เพ่ือให้บรรลุ

เป้าหมายภายในปี พ.ศ. 2573 (16 ปี) อันมีเป้าหมายที่สําคัญ ได้แก่ การไม่มีผู้ ติดเชื้อเอชไอวีรายใหม่

การไม่มีการเสียชีวิต เนื่องจากเอดส์และไม่มีการตีตราและเลือกปฏิบัติ และกระทรวงแรงงานได้ออกประกาศ

เร่ือง การป้องกันและการบริหารจัดการด้านเอดส์ในสถานประกอบกิจการ ในปี พ.ศ. 2563 เพ่ิมความคุ้มครอง

สทิธิของผูต้ิดเชือ้ในการเข้าถึงการจ้างงานและมีงานทําโดยไม่เลือกปฏบิัติจากนายจ้าง (กระทรวงแรงงาน, 2564)

นอกจากนี้ ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การป้องกันและบริหารจัดการด้านเอดส์ในสถาน

ประกอบกิจการ ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2563 ลูกจ้างที่เป็นผู้ป่วยเอดส์ และผู้ติดเช้ือเอชไอวี (HIV) ได้รับการดูแล

คุณภาพชีวิตการทํางานภายใต้ประกาศกระทรวงแรงงานฉบับน้ี ได้แก่ (1) การอยู่ร่วมกันในสถานประกอบกิจการ

อย่างเท่าเทียม โดยไม่เลือกปฏิบัติ (2) การรับสมัครงานและการจ้างงาน ต้องไม่มีการตรวจหาเช้ือเอชไอวี (HIV)

(3) สนับสนุน มีความก้าวหน้าในการทํางาน (4) การรักษาความลับส่วนบุคคล (5) จัดให้มีผู้รับผิดชอบงาน

ด้านโรคเอดส์ (6) ส่งเสริมความรู้ และทัศนคติท่ีดีต่อลูกจ้างผู้ป่วยเอดส์ และผู้ติดเชื้อเอชไอวี (HIV) (7) การป้องกัน

และควบคุมการติดเช้ือเอชไอวี (HIV) และโรคฉวยโอกาส (8) ส่งเสริมการตรวจเลือดด้วยความสมัครใจ

และเป็นความลับ (9) ให้ความคุ้มครองตามกฎหมาย ให้ความเสมอภาคในสิทธิประโยชน์และสวัสดิการ

โดยไม่เลือกปฏิบัติ (10) ให้ความช่วยเหลือสิทธิการรักษาพยาบาลตามมาตรฐานกองทุนประกันสังคม

และมาตรฐานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

สําหรับสถานการณ์ผู้ป่วยจิตเวชเป็นผู้ที่มีความผิดปกติทางจิตและผู้รับดูแลควรได้รับคําแนะนํา

วิธีการปฏิบัติให้เข้าถึงสิทธิที่ควรได้รับตามที่กฎหมายกําหนด เช่น การเข้าถึงบริการด้านสุขภาพจิต สิทธิในการ

ได้รับการยอมรับและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมบนพื้นฐานแห่งความเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป บุคคล

ที่มีความผิดปกติทางจิต แม้จะได้รับความคุ้มครองและการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพจิตอย่างถูกต้องและเหมาะสม

แต่ยังไม่ครอบคลุมตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 เพราะการขับเคลื่อนหรือการบังคับใช้

พระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 ในระดับตําบลยังไม่ชัดเจน รวมถึงหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ยังมีความรู้

ความเข้าใจต่อการขับเคลื่อนหรือการบังคับใช้พระราชบัญญัติยังไม่เพียงพอ และการขาดหลักประกัน

ด้านสุขภาพในสังคมไทยปัจจุบันยังไม่ท่ัวถึง (กรมสขุภาพจิต, การสื่อสารทางอีเมล เม่ือวันท่ี 29 สิงหาคม 2564)

ประชากร 1 ใน 5 มีปัญหาสุขภาพจิตจากรายงานสถิติของกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข

พบว่า ประเทศไทยมีผู้ป่วยจิตเวชท่ีมีอาการเริ่มต้นถึงข้ันรุนแรง ร้อยละ 14.3 หรือ 7 ล้านคน โดยเป็นผู้ป่วย
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โรคจิตเภท ประมาณร้อยละ 0.8 หรือ 400,000 คน ในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 พบว่า อัตราการเข้าถึงบริการ

ผู้ป่วยโรคจิต มีเพียงร้อยละ 61 และร้อยละ 64.87 ยิ่งไปกว่านั้น การเข้าถึงบริการจิตเวชเพื่อรักษาและฟ้ืนฟู

สมรรถภาพต่อเนื่องในระบบบริการสุขภาพยังตํ่ากว่าที่ควรจะเป็น ถึงแม้ว่าจะมีความก้าวหน้าในการให้บริการ

สุขภาพจิตมากขึ้น มียาที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นก็ตาม ปัญหาสุขภาพจิตส่งผลกระทบต่อผู้ป่วย ญาติ/ผู้ดูแล

และบุคคลในสังคม โดยเฉพาะโรคจิตเภทก่อให้เกิดการตีตรา ความทุกข์ทรมาน สูญเสียความสามารถของผู้ป่วย

รวมท้ังก่อให้เกิดภาวะอันตรายต่อชุมชนและสังคม

17. สถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 กบัผลกระทบดา้นสิทธิมนุษยชน
เนื่องจากในช่วงที่ดําเนินการรวบรวมข้อมูลเพ่ือยกร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5

(พ.ศ. 2566 - 2570) ได้เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ข้ึน และส่งผลกระทบต่อ

สิทธิมนุษยชน โดยการอุบัติของโรคระบาดอันเนื่องจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ต้ังแต่ปี 2562 เป็นต้นมา

เป็นเหตุการณ์สําคัญที่เผยให้เห็นปัญหา ความเปราะบางทั้งที่มีอยู่แล้ว และท่ีกําลังจะเกิดขึ้นในอนาคต

และความท้าทายในหลายมิติเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนท่ีหลายประเทศกําลังประสบอยู่ จากการรายงานขององค์กร

สหประชาชาติ (United Nations, 2020) และการประเมินสถานการณ์ในประเทศไทยของผู้วิจัยพบข้อสังเกต

ท่ีสําคัญ ดังนี้

1) การเข้าถึงระบบสาธารณสุขที่มีคุณภาพ การเข้าถึงระบบสาธารณสุขที่มีคุณภาพและทันการณ์

ท้ังในด้านการรักษาและการป้องกัน เป็นประเด็นในเชิงสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญในช่วงการการแพร่ระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยรัฐควรจัดให้มีการรักษาพยาบาลผู้ ป่วยท่ีปราศจากการกีดกัน

(discrimination) ใด ๆ และให้ความสําคัญเป็นพิเศษกับกลุ่มเปราะบางและกลุ่มชายขอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้ป่วยเร้ือรังที่มีแนวโน้มว่าจะได้รับผลกระทบจากการติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่างรุนแรง

กลุ่มคนพิการซึ่งเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีมีความเสี่ยงต่อการติดเช้ือสูงและสามารถเข้าถึงการรักษาพยาบาล

และการได้รับวัคซีนที่ยากกว่ากลุ่มอ่ืน ตลอดจนกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในบางพ้ืนที่ ทั้งนี้ รัฐ

จะต้องเผยแพร่ข้อมูลที่จําเป็นเก่ียวกับสถานการณ์ของการระบาดที่เหมาะสม และรวดเร็ว เพ่ือช่วยให้

ประชาชนสามารถตัดสินใจเก่ียวกับการป้องกันและรักษาโรคได้ โดยควรคํานึงถึงการคุ้มครองสิทธิของผู้ป่วย

อย่างเหมาะสม เพื่อหลีกเล่ียงการถูกตีตรา

2) การใช้มาตรการในสถานการณ์ฉุกเฉิน การใช้มาตรการในสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อควบคุม

การระบาด อาทิ การประกาศการห้ามเดินทางระหว่างพื้นที่หรือการห้ามออกนอกเคหะสถาน การบังคับ

ให้สวมหน้ากากอนามัยในพืน้ทีส่าธารณะ ตลอดจนการประกาศหยุดความเคลื่อนไหว (lockdown) ในรูปแบบต่าง ๆ

เป็นต้น เป็นเครื่องมือสําคัญท่ีหลายประเทศใช้ ซึ่งมาตรการดังกล่าวแม้เป็นมาตรการจําเป็นท่ีต้องดําเนินการ

เพ่ือรักษาประโยชน์ของส่วนร่วม แต่ล้วนส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การใช้มาตรการในสถานการณ์ฉุกเฉินจึงควรใช้เท่าที่จําเป็น ได้สัดส่วนและคํานึงถึง

ผลเสียที่เกิดขึ้นและประโยชน์ที่ สังคมได้รับ ทั้งนี้ มาตรการทั้งหมดควรเป็นไปเพื่อการบรรลุเป้าหมาย

ทางสาธารณสุขเป็นหลัก และไม่ควรนํามาใช้เป็นข้ออ้างในการจํากัดสิทธิเพื่อประโยชน์แอบแฝงประการอื่น
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เช่น การระงับความเห็นของกลุ่มผู้มีความเห็นตรงข้ามกับรัฐบาล เสรีภาพของประชาชนและสื่อมวลชนในการ

ได้รับข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนมาตรการอ่ืนใดท่ีไม่ได้เป็นมาตรการจําเป็นในการควบคุมโรคระบาด

โดยมาตรการในสถานการณ์ฉุกเฉินที่ดี ควรให้ข้อมูลท่ีครบถ้วนแก่กลุ่มประชากรที่ได้รับผลกระทบ ทั้งในด้าน

ขอบเขตพื้นท่ี และระยะเวลาของมาตรการท่ีประกาศใช้ และรัฐควรประกาศยกเลิกมาตรการในสถานการณ์

ฉุกเฉินเม่ือไม่จําเป็นโดยเร็ว เพื่อลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

3) การคํานึงถึงประโยชน์ของทุกกลุ่ม มาตรการทั้งในมิติด้านสาธารณสุขและมิติอื่น ๆ

จําเป็นต้องเอื้อประโยชน์ให้กับทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง และควรคํานึงถึงปัญหาการเข้าไม่ถึงข้อมูลและความ

ช่วยเหลือของกลุ่มชายขอบต่าง ๆ ในสถานการณ์ของการแพร่ระบาดเป็นพิเศษ โดยฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มคนพิการ

กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้มีรายได้น้อย กลุ่มผู้ไม่มีรายได้ประจํา กลุ่มผู้ขาดความรู้ ทักษะ หรือ เครื่องมือเทคโนโลยี

ท่ีจําเป็น กลุ่มแรงงานต่างด้าว กลุ่มผู้ไร้บ้านและท่ีอยู่อาศัย ตลอดจนกลุ่มผู้ประกอบอาชีพที่ได้รับผลกระทบ

เป็นพิเศษ เช่น ผู้ประกอบการและลูกจ้างในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เป็นต้น

4) ผลกระทบต่อผู้สูงอายุ ในทางการแพทย์ สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา

2019 ก่อให้เกิดปัญหาในเชิงสุขภาพต่อกลุ่มผู้สูงอายุมากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ อย่างมีนัยสําคัญ อย่างไรก็ตาม

มาตรการอ่ืน ๆ ของรัฐที่มุ่งควบคุมการระบาดตลอดจนมาตรการบรรเทาเยียวยาความเสียหายในเชิงเศรษฐกิจ

หลายส่วน ยังส่งผลกระทบในเชิงลบต่อกลุ่มผู้สูงอายุอีกเช่นกัน ในหลายมิติ ได้แก่

4.1) การขาดความรู้และทักษะเก่ียวกับการใช้คอมพิวเตอร์ มาตรการล็อคดาวน์ประเทศ

ในช่วงการระบาดคร้ังแรกที่ส่งผลให้กลุ่มผู้สูงอายุซ่ึงมักขาดความรู้และทักษะทางคอมพิวเตอร์และการใช้

เคร่ืองมือสื่อสารสมัยใหม่ บางส่วนต้องขาดรายได้จากการประกอบอาชีพหรือเข้าไม่ถึงข้อมูลที่จําเป็น การขาดความรู้

และทักษะเกี่ยวกับการใช้คอมพิวเตอร์ไม่ได้มีผลเชิงลบในแง่การประกอบอาชีพเท่านั้น แต่ยังเป็นอุปสรรค

ในการเข้าถึงมาตรการการช่วยเหลือต่าง ๆ ของรัฐอีกด้วย เช่น การกําหนดให้ผู้ขอรับการช่วยเหลือต้อง

ลงทะเบียนออนไลน์ ซึ่งผู้ท่ีไม่สามารถเข้าถึงการลงทะเบียนดังกล่าวต้องตกหล่นจากการช่วยเหลือของรัฐ แม้ว่า

ในความเป็นจริงแล้วกลุ่มดังกล่าวน้ีเป็นกลุ่มเปราะบางลําดับต้นๆ ที่รัฐควรเร่งให้ความช่วยเหลือก่อนกลุ่มอ่ืน ๆ

ก็ตาม นอกจากนี้ การหวนกลับมาดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายหลังการผ่อนคลายมาตรการระงับกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุท่ีไม่ได้ทําธุรกรรมออนไลน์ เช่น การต้องรับหรือทอนเงินสดก็อาจเป็นอีกปัจจัยหน่ึง

ท่ีเพิ่มความเสี่ยงในการติดเชื้อของกลุ่มผู้สูงอายุให้มากกว่ากลุ่มอ่ืนได้เช่นกัน

4.2) ความเสี่ยงจากการถูกเลิกจ้างที่สูงกว่ากลุ่มอ่ืน ปัญหาการถูกเลิกจ้างอาจไม่ใช่ปัญหา

ที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุที่เกษียณจากการทํางานแล้วโดยตรง แต่เป็นปัญหาสําคัญท่ีเกิดขึ้นกับผู้ที่อายุประมาณ

55 - 60 ปี ซึ่งอยู่ในช่วงรอยต่อที่กําลังจะเปลี่ยนสถานภาพเป็นผู้สูงอายุ ในช่วงที่ผ่านมาแนวนโยบาย

ของบริษัทใหญ่ ๆ ท่ีได้รับผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยเฉพาะอย่างยิ่งสายการบินขนาด

ใหญ่หลายแห่งจึงมักเน้นการให้พนักงานที่มีอายุค่อนข้างมากเลือกเกษียณอายุโดยความสมัครใจเพ่ือลดต้นทุน

ในการดําเนินงานของบริษัท ทั้งนี้ นอกจากกลุ่มผู้สูงอายุจะเป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูงในการถูกเลิกจ้างแล้ว

ยังเป็นกลุ่มท่ีมีโอกาสในการหางานใหม่ท่ีต่ํากว่ากลุ่มอื่นอีกด้วย
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4.3) ผลกระทบจากนโยบายดอกเบ้ียต่ํา ความตกต่ําทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในหลายประเทศ

ทั่วโลกจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้รัฐบาลและธนาคารกลางในหลายประเทศ

ต้องใช้มาตรการทางการคลังและการเงินในระดับท่ีไม่เคยใช้มาก่อน ทั้งการใช้นโยบายขาดดุลมหาศาลที่เร่งเพิ่ม

รายจ่ายของรัฐและลดภาษี และการลดอัตราดอกเบี้ยจนในประเทศไทยอัตราดอกเบี้ยนโยบายได้อยู่ในจุด

ท่ีต่ําสุดในประวัติศาสตร์ซึ่งส่งผลกระทบอย่างรุนแรงในเชิงความม่ันคงทางรายได้ของกลุ่มผู้สูงอายุท่ีมีรายได้

จากดอกเบี้ยเงินฝาก

5) ผลกระทบต่อกลุ่มคนพิการ กลุ่มคนพิการเป็นอีกกลุ่มเปราะบางหน่ึงที่ได้รับผลกระทบเชิงลบ

อย่างรุนแรงจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อาทิ คนพิการทางสายตาท่ีต้องอาศัยการใช้

มือสัมผัสซึ่งตกเป็นผู้แบบรับความเสี่ยงสูงจากการติดเชือ้มากกว่ากลุ่มอ่ืน คนพิการท่ัวไปท่ีเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ

ได้ยากกว่าคนกลุ่มอื่น ๆ ตลอดจนผลกระทบจากการล็อคดาวน์ทางเศรษฐกิจและมาตรการการเว้นระยะห่าง

ทางสังคมต่าง ๆ ท่ีส่งผลอย่างรุนแรงต่อกลุ่มคนพิการ รัฐจึงควรมีมาตรการเร่งด่วนเพ่ือรองรับผลกระทบท่ีเกิด

กับกลุ่มผู้สูงอายุ อาทิ การเร่งสร้างเครือข่ายเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูล ปัญหา และพัฒนาการเข้าถึงทรัพยากร

และประโยชน์จากมาตรการการเยียวยาต่าง ๆ ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีทดแทนผู้ช่วยเหลือส่วนบุคคล

ของกลุ่มคนพิการ เป็นต้น

6) ผลกระทบต่อกลุ่มผู้ต้องขัง กลุ่มผู้ต้องขังเป็นอีกกลุ่มเปราะบางที่ได้รับผลกระทบเชิงลบ

จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อันเน่ืองมาจากสภาพของเรือนจําในหลายประเทศ

ที่แออัดและการไม่สามารถใช้มาตรการการเว้นระยะห่างทางสังคมซ่ึงเป็นปัจจัยเสี่ยงสําคัญต่อการแพร่ระบาดของ

โรคได้ง่าย ประกอบกับสถานพยาบาลเพื่อรองรับกลุ่มผู้ต้องขังซ่ึงต้องมีสถานพยาบาลในพื้นท่ีเฉพาะยังมีจํากัดกว่า

กลุ่มอื่น ๆ ทั้งนี้ รัฐควรเร่งพิจารณาแนวทางเลือกอื่นเพื่อการควบคุมตัวผู้ต้องโทษในรูปแบบอื่นแทนการจําคุก

ในช่วงการระบาด ซ่ึงควรใช้กับทั้งผู้ที่อยู่ในเรือนจําอยู่แล้ว และผู้ท่ีถูกพิพากษาต้องโทษจําคุกที่กําลังจะ

เข้าสู่เรือนจํา

7) ผลกระทบต่อกลุ่มแรงงานต่างด้าว กลุ่มแรงงานต่างด้าวมักเป็นกลุ่มที่เข้าไม่ถึงระบบประกัน

สุขภาพที่จําเป็น ซึ่งเป็นปัญหาสําคัญที่ทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นในภาวะโรคระบาดที่ทรัพยากรทางสาธารณสุข

ซึ่งมีอยู่อย่างจํากัดมักถูกจัดสรรให้กับกลุ่มประชากรของประเทศน้ัน ๆ ก่อน นอกจากน้ี ในหลายประเทศ

กลุ่มแรงงานต่างด้าวซึ่งอาจเป็นผู้นําโรคเข้ามาในประเทศ หรืออาจเป็นผู้ประสบปัญหาการระบาดรุนแรงกว่า

กลุ่มอ่ืนอันเนื่องมาจากสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ที่แออัด ยังมักประสบปัญหาการถูกตีตรา การถูกกีดกัน

และแม้กระทั่งการถูกทําร้ายร่างกาย ซ่ึงเป็นปัญหาสําคัญในเชิงสิทธิมนุษยชนท่ีจําเป็นต้องได้รับการแก้ไข

8) ผลกระทบต่อกลุ่มนักเรียนนักศึกษา มาตรการการปิดสถานศึกษาที่หลายประเทศใช้

เพ่ือการควบคุมการแพร่ระบาดส่งผลให้การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาท้ังในระดับโรงเรยีนและมหาวทิยาลัย

เป็นรูปแบบออนไลน์ ซึ่งอาจลดทอนคุณภาพของการสอน และอาจเป็นอุปสรรคของการพัฒนาความรู้และทักษะ

ของเด็กในบางช่วงวัยที่ขาดการปฏิสัมพันธ์กับเพ่ือนในโรงเรียน นอกจากนี้ นักเรียนและนักศึกษาที่มีฐานะ

ทางเศรษฐกิจด้อยกว่า ซ่ึงเข้าไม่ถึงสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือระบบเครือข่ายการสื่อสารท่ีรวดเร็วและมีคุณภาพ
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ท่ีจําเป็นในการศึกษาออนไลน์ ยังเป็นกลุ่มเปราะบางที่ถูกกันออกไม่ให้ได้รับการศึกษาใด ๆ เลยในช่วงที่มี

การระบาด ซ่ึงอาจส่งผลในเชิงพลวัตต่อพัฒนาการความรู้ที่จําเป็นในอนาคต

9) ผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและธุรกิจ แม้ผลกระทบในเชิงลบจากการแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไว

รัสโคโรนา 2019 ในเชิงเศรษฐกิจและธุรกิจจะมีมากมายมหาศาลจนยากที่จะประเมินได้ด้วยข้อมูลในปัจจุบัน

แต่งานวิจัยหลายช้ินได้ชี้ ให้เห็นว่าผลกระทบดังกล่าวที่ เกิดขึ้นต่อแต่ละภาคกลุ่มมีระดับความรุนแรง

ทีค่่อนข้างตา่งกัน โดยกลุ่มธุรกิจที่ได้รับผลกระทบรุนแรงมากกว่ากลุ่มอื่น คือ กลุ่มธุรกิจสายการบินและอุตสาหกรรม

การท่องเที่ยวซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาการเลิกจ้างงานของแรงงานในกลุ่มนี้เป็นจํานวนมาก นอกจากนี้ กลุ่มผู้ไม่มี

รายได้ประจําและผู้มีเงินออมน้อยยังเป็นกลุ่มที่ต้องรับผลกระทบเชิงลบอย่างรุนแรงกว่ากลุ่มอื่นจากการขาด

รายได้จากการประกอบอาชีพในช่วงการประกาศใช้มาตรการล็อกดาวน์เพื่อควบคุมโรคระบาด ท้ังนี้ รัฐควร

เร่งพิจารณาใช้มาตรการเยียวยาทางเศรษฐกิจแก่กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบท่ีเพียงพอเจาะจงเข้าสู่กลุ่มผู้ได้รับ

ผลกระทบเชิงลบอย่างแท้จริง เพื่อความมีประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณ และควรออกแบบกลไกการใช้

งบประมาณของรัฐท่ีมีความยืดหยุ่นสูงให้สามารถจัดสรร หรือแปรงบประมาณไปสู่ด้านท่ีมีความจําเปน็เร่งด่วนก่อน
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จากการศึกษาวิเคราะห์กรอบแนวคิดและสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย

เพื่อยกร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ซ่ึงประกอบด้วย แผนสิทธิมนุษยชน

รายด้าน 5 ด้าน และแผนสิทธิมนุษยชนรายกลุ่ม (กลุ่มเปราะบาง) 11 กลุ่ม โดยใช้กรอบการวิเคราะห์

ในประเด็นพื้นฐาน (issue-based) 5 มิติ ได้แก่ (1) มิติด้านโครงสร้าง (2) มิติด้านกฎหมาย (3) มิติด้าน

การจัดสรรทรัพยากร (4) มิติด้านความตระหนักรู้ และ (5) มิติด้านสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 ที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนในด้านต่าง ๆ รวมถึงได้กําหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์

ของแผน ตลอดจนวิเคราะห์แผนรายด้าน/รายกลุ่มเปราะบาง ดังนี้

1. เป้าหมายของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5
“การละเมิดสิทธิมนุษยชนลดลงทุกด้านและทุกกลุ่ม”

2. วตัถุประสงคข์องแผนฯ
“เป็นกรอบทิศทางของหน่วยงานในการดําเนินงาน เพ่ือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ในภาพรวมของประเทศ ปกป้อง คุ้มครองสทิธขิองประชาชน โดยไม่เลอืกปฏิบัติ คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

สร้างสังคมท่ีตระหนักถึงการเคารพสิทธิมนุษยชน”

3. แผนสิทธิมนุษยชนรายดา้น
แผนสิทธิมนุษยชนรายด้าน ประกอบด้วย 5 ด้าน โดยเรียงลําดับความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา

ดังนี้ (1) แผนสิทธิมนุษยชนด้านการเมือง การปกครอง (2) แผนสิทธิมนุษยชนด้านกระบวนการยุติธรรม

(3) แผนสิทธิมนุษยชนด้านสาธารณสุข (4) แผนสิทธิมนุษยชนด้านการศึกษา และ (5) แผนสิทธิมนุษยชน

ด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ ปรากฏรายละเอียด ดังนี้

3.1 แผนสิทธิมนุษยชนดา้นการเมืองการปกครอง
 วัตถุประสงค์ เพื่อพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชน การแสดงออกที่ไม่ขัดต่อหลักกฎหมาย

กระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายท่ีกระทบต่อสิทธิชุมชน ท่ีอยู่อาศัย ทรัพยากรธรรมชาติ

ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ การขนส่ง และเสริมสร้างการเข้าถึงบริการของภาครัฐอย่างเท่าเทียม

ในทุกด้าน

 ข้อท้าทาย

1) การจํากัดเสรีภาพในการแสดงออก

จากการรับฟังปัญหาในระดับพ้ืนที่ พบข้อห่วงกังวลถึงปัญหาการใช้เสรีภาพในการแสดงออก

ทางการเมือง การใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ของกลุ่มของนิสิต นักศึกษา นักวิชาการ รวมถึง

ประชาชน มีรายงานของการใช้เจ้าหน้าที่ตรวจตราการเรียนการสอนและการทํากิจกรรมของนิสิตนักศึกษา

บทท่ี 3
สาระสาํคญัของแผนสิทธิมนุษยชนแหง่ชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566 – 2570)
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ท้ังท่ีมีส่วนเก่ียวข้องและไม่มีส่วนเก่ียวข้องถูกจับกุมระหว่างการชุมนุมและการทํากิจกรรม การชุมนุมโดยใช้

พ้ืนที่มหาวิทยาลัยถูกสั่งห้าม สภานิสิตนักศึกษามหาวิทยาลัยต่าง ๆ ได้ออกมาเรียกร้องยุติการใช้กําลัง

และประณามการจับกุมนักศึกษาท่ีแสดงออกทางการเมือง สอดคล้องกับการรายงานข่าวของสื่อสํานักพิมพ์ต่าง ๆ

(มติชนออนไลน์, 2564 ก; ผู้จัดการออนไลน,์ 2563)

2) การจํากัดการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

ปัญหาการจํากัดการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนการละเมิด

ความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลถือเป็นมิติด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและข้อมูลข่าวสารภายใต้ด้านการเมือง

การปกครอง กฎหมายที่ประชาชนได้แสดงข้อห่วงกังกล คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 ซึ่งได้รับการสะท้อนว่ามีเนื้อหาที่จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นส่วนบุคคล

และให้อํานาจรัฐในการก้าวล่วงพื้นท่ีส่วนบุคคล นับตั้งแต่กฎหมายฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับภาครัฐมีแนวโน้ม

บังคับใช้มาตรา 14 (2) มากขึ้น โดยเฉพาะกับนักวิชาการ ประชาชน หรือนักการเมืองใช้เสรีภาพในการวิพากษ์

วิจารณ์นโยบายหรือการทํางานของรัฐบาล ปัญหาดังกล่าวเป็นประเด็นการละเมิดสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

ซ่ึงยังคงถูกจํากัดภายใต้รัฐบาลประชาธิปไตย

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 มีการส่งต่อข้อมูลที่เป็นเท็จ

เกี่ยวกับการระบาด และประสิทธิภาพของวัคซีน สร้างกระแสให้เกิดความตื่นตระหนกให้แก่สังคม รวมถึง

การวิพากษ์วิจารณ์การทํางานของรัฐบาลในการแก้ปัญหาดังกล่าวได้กลายมาเป็นอีกช่องทางที่เปิดโอกาสให้รัฐ

ดําเนินการควบคุมและติดตามการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ของบุคคลและการนําเสนอข่าวสารของส่ือมากขึ้น

เพื่อควบคุมการส่งต่อและเผยแพร่ข้อมูลทั้งที่เป็นเท็จและที่อาจก่อให้เกิดความตื่นตระหนก (เดอะแมทเทอร์, 2021)

มกีารใช้อํานาจภายใต้มาตรา 9 แหง่พระราชกําหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ. 2548 และมาตรา 11

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ที่เป็นการจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

อาทิ ข้อ 11 ของข้อกําหนดซึ่งออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับท่ี 27) ได้จํากัดการนําเสนอข้อมูลข่าวสาร ซึ่งมิใช่เป็นเพียงการควบคุมการเผยแพร่

ข้อมูลข่าวสารเพ่ือมิให้เกิดการบิดเบือนข้อเท็จจริง แต่รวมถึงการนําเสนอข้อเท็จจริงท่ีอาจทําให้ประชาชน

เกิดความหวาดกลัว โดยรัฐมีการขยายระยะเวลาการบังคับใช้ประกาศดังกล่าวเรื่อยมา

3) การทุจริตคอรัปช่ันและความโปร่งใสในการบริหารราชการแผ่นดิน

ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นและความโปร่งใสในการบริหารราชการถือเป็นประเด็นปัญหาเชิงโครงสร้าง

ท่ีสะท้อนถึงความเหลื่อมล้ําทางโครงสร้างทางอํานาจ อันเป็นปัญหาท่ีเชื่อมโยงกับสิทธิในการมีส่วนร่วม

ด้านการเมืองการปกครองของประชาชน แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายลงโทษผู้กระทําความผิดฐานการทุจริต

คอรัปชั่น แต่ยังคงมีปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์ของนักการเมือง ปัญหาการปกปิดไม่แสดงทรัพย์สิน

ของเจ้าหน้าที่รัฐและนักการเมืองตามท่ีกฎหมายกําหนด

4) ปัญหาการจัดสรรและการจํากัดการเข้าถึงทรัพยากรของประชาชน

สถานการณ์ด้านการเข้าถึงทรัพยากรของประชาชนเป็นอีกปัญหาท่ีเก่ียวเนื่องกับความเหลื่อมล้ํา

ในด้านโครงสร้าง การบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งกระทบต่อประเด็นที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ทํากิน อาทิ พระราชบัญญัติ
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อทุยานแห่งชาติ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติป่าสงวน พ.ศ. 2507 รวมถึงพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย

ที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 กระทบต่อสิทธิของประชาชนในพ้ืนท่ีต่อการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ โดยขาด

กระบวนการทําประชาพิจารณ์หรือกระบวนการสร้างความเข้าใจการรับรู้กับประชาชนท่ีเคยอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีป่า

มาเป็นเวลานานก่อนที่จะมีการออกกฎหมายถูกลิดรอนสิทธิที่ดินทํากิน จึงถูกจับกุมดําเนินคดีในข้อหาบุกรุกป่า

กลายเป็นผู้กระทําความผิด นอกจากนี้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นซ่ึงได้รับมอบให้เป็น

พื้นท่ีในการประกอบเกษตรกรรมถูกนําไปใช้ประโยชน์ในธุรกิจของนายทุน

5) ปัญหาการเข้าถึงกระบวนการร้องเรียนร้องทุกข์

ปัญหาการเข้าถึงกระบวนการร้องเรียนร้องทุกข์เป็นประเด็นในด้านโครงสร้างการบริหารราชการ

ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของกระบวนการร้องเรียนของภาครัฐในพื้นท่ีมีความล่าช้า มีข้ันตอนกระบวนการ

ยุ่งยาก และสุ่มเส่ียงต่อการถูกร้องเรียนกลับ โดยเฉพาะเรื่องของท่ีดิน ข้อร้องเรียนมิได้ถูกนํามาพิจารณาแก้ไข

และยังอยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มนายทุน ส่งผลให้ภาคประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรม ยังจําเป็นต้องอาศัย

หน่วยงานกลางเข้ามาดูแล

6) การจํากัดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดําเนินโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดล้อม

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติเป็นหนึ่งในมิติของปัญหาด้านการเมือง

การปกครอง เนื่องจากเป็นปัญหาท่ีได้รับการสะท้อนจากการถูกละเมิดและถูกจํากัดการมีส่วนร่วมในการดําเนิน

โครงการของรัฐอย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพในการดําเนินโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ อาทิ การจัดตั้ง

นิคมอุตสาหกรรม โรงไฟฟ้า ในพื้นท่ีจังหวัดภาคใต้ โดยขาดกระบวนการสื่อสาร ปรึกษาหารือและทําความเข้าใจ

กับประชาชนในพื้นท่ีก่อน ส่งผลกระทบต่อความสมานฉันท์ภายในชุมชนและระหว่างชุมชนกับภาครัฐ

ในบางพื้นที่ พบปัญหาการให้ข้อมูลของภาครัฐในกระบวนการจัดทําประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม

เป็นการให้ข้อมูลเพียงด้านเดียว ไม่ครอบคลุมข้อเท็จจริงซึ่งเป็นประเด็นด้านผลกระทบท้ังหมด นอกจากนี้

ยังพบปัญหาการดําเนินโครงการของรัฐ ที่หลีกเลี่ยงการมีส่วนร่วมของประชาชนตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ ซ่ึงต้องจัดทํา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2558 โดยการแบ่งโรงไฟฟ้าเป็นโรงไฟฟ้าขนาดย่อยแต่อยู่ใน

พื้นท่ีติดกันหรือใกล้เคียงกันเพ่ือมิให้ขนาดเกินข้อกําหนดที่จําเป็นต้องมีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม

7) ปัญหาระบบขนส่งสาธารณะ

ส่ิงอํานวยความสะดวกในระบบขนส่งสาธารณะสําหรับกลุ่มคนพิการ ยังไม่เห็นผลชัดเจน แม้ว่า

ระบบขนส่งสาธารณะได้เริ่มดําเนินการทําแผนเพ่ือปรับปรุงและออกแบบโครงสร้างพื้นฐานรวมท้ังกําหนด

มาตรฐานการอํานวยความสะดวกที่จําเป็นแล้วก็ตาม นอกจากนี้ ความสะดวกในการใช้บริการระบบขนส่ง

สาธารณะและความปลอดภัยในชีวิตบนท้องถนนยังมีความจําเป็นต้องพัฒนาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์

การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ซึ่งมุ่งพัฒนาระบบคมนาคมเพื่อให้

มีความสะดวก ปลอดภัยสําหรับคนทุกคน และการส่งเสริมการขนส่งที่ประหยัดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
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โดยมีประเด็นที่ควรให้การพัฒนาเพ่ิมข้ึน อาทิ ความปลอดภัยในการขนส่ง ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม

จากภาคการขนส่ง คุณภาพการให้บริการระบบขนส่งสาธารณะและการปรับเปลี่ยนรูปแบบไปสู่การขนส่ง

ทางรางและทางน้ํา (Shift model)

8) ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อเกษตรกร การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ที่เกิดจากภาวะโลกร้อน เริ่มส่งผลกระทบรุนแรงต่อผลผลิตอาหารท่ัวโลก กระทบต่อผลผลิตการเกษตร

หลายช่องทาง เช่น ภาวะน้ําท่วม ภาวะฝนแล้ง อุณหภูมิที่สูงข้ึน สําหรับประเทศไทย นักวิทยาศาสตร์

ด้านการเกษตร พบว่า ความแปรปรวนของภูมิอากาศจะมีผลกระทบรุนแรงต่อพืชผลการเกษตรท่ีสําคัญ

หลายชนิด โดยเฉพาะ ข้าว ข้าวโพด อ้อย การเล้ียงสัตว์ และประมง สําหรับเกษตรกรได้รับผลกระทบโดยตรง

โดยเฉพาะรายได้ ซ่ึงท่ีผ่านมาการชดเชยรายได้ให้แก่เกษตรกรจะดําเนินการผ่านความช่วยเหลือของภาครัฐ

เป็นหลัก ก่อให้เกิดภาระทางการคลังและทําให้เกษตรกรพ่ึงพาความช่วยเหลือจากภาครัฐมากเกินความจําเป็น

 ข้อเสนอแนะ

1) รัฐควรเร่งผลักดันกฎหมายที่คุ้มครองสิทธิมนุษยชน

ปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนยังไม่มีกฎหมายรองรับ

การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในภาพรวม เพื่อสร้างค่านิยมและจิตสํานึกที่จะเป็นฐานรากร่วมกัน

ให้ประชาชนไม่สามารถทนต่อการใช้ความรุนแรง การเลือกปฏิบัติ การละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยครอบคลุม

การดําเนินงานทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน ส่ือ โรงเรียนให้สามารถนําสู่ผลลัพธ์ด้านสิทธิมนุษยชนที่ดีขึ้น

ของประเทศไทย และพัฒนาสิทธิมนุษยชนด้านความมั่นคงของมนุษย์ตามบริบทของสังคมและวัฒนธรรม

รัฐจึงควรสร้างหลักประกันให้มนุษย์ทุกคนให้มีความมั่นคงในชีวิต โดยการผลักดันให้มีกฎหมายที่คุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนในภาพรวม เพื่อให้การบังคับใช้มีประสิทธิภาพ และรัฐควรพิจารณาทบทวนการเสนอร่าง

กฎหมายที่อาจกระทบต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน อาทิ ร่างพระราชบัญญัติการดําเนินกิจกรรมขององค์กรไม่

แสวงหากําไร พ.ศ. ….

ตัวช้ีวัด จํานวนกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนท่ีถูกผลักดันให้มีผลใช้บังคับ

เพิ่มข้ึน

2) รัฐควรจัดให้มีการอบรมด้านสิทธิมนุษยชนและให้ความรู้เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายและ

เจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับเพ่ือให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้อง และสอดคล้องหลักการสิทธิมนุษยชน

รัฐต้องมีการพัฒนางานสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการพัฒนาระบบการดําเนินงานและการสร้าง

เสริมศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน การส่งการรับรู้เร่ืองสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะช่วยลดข้อร้องเรียนเร่ืองการละเมิด

สิทธิมนุษยชน รวมถึงกําหนดแนวปฏิบัติให้หน่วยงานรัฐทุกภาคส่วนตระหนักถึงหน้าที่ ความรับผิดชอบ

การเคารพผู้เห็นต่าง เสรีภาพในการแสดงออก สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ และการสมาคม รวมทั้งมีการจัดฝึกอบรม

หลักสูตรสิทธิมนุษยชนเป็นระดับต้น กลาง สูง สําหรับเจ้าหน้าที่รัฐตามความเหมาะสม อย่างเป็นระบบ เพื่อให้

การขับเคลื่อนงานด้านสิทธิมนุษยชนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบรรลุความสําเร็จตามเป้าหมาย

อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน
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ตัวชี้วัด จํานวนเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมาย และเจ้าหน้าท่ีรัฐทุกระดับควรได้รับการอบรม

ด้านสิทธิมนุษยชนเพ่ิมขึน้

3) รัฐควรสร้างมาตรการ กลไกหรือกระบวนการในการเจรจา ประนีประนอมระหว่างภาครัฐ

และประชาชนที่ชัดเจนและจัดต้ังกองทุนเพื่อเยียวยาฟื้นฟูอาชีพผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดําเนินนโยบาย

สาธารณะของภาครัฐ อาทิ นโยบายทวงคืนผืนป่า การเวนคืนท่ีดิน เพ่ือให้เกิดการตอบสนองความต้องการและแก้ไข

ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอย่างรวดเร็ว รวมถึงกําหนดมาตรการในการติดตาม เฝ้าระวัง และกํากับดูแล

ให้ประชาชนได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร

ตัวช้ีวัด 3.1 จํานวนมาตรการ กลไกหรือกระบวนการในการเจรจาประนีประนอมระหว่างภาครัฐ

และประชาชน เพิ่มข้ึน

ตัวชี้วัด 3.2 มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อเยียวยาฟื้นฟูอาชีพผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดําเนิน

นโยบายสาธารณะของภาครัฐ

4) รัฐควรเร่งจัดสรรท่ีดินและแก้ไขปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรของประชาชน

ประชาชนในท้องที่ไม่ได้รับการจัดสรร และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่ดินตามที่รัฐกําหนด

รัฐควรรวบรวมหรือติดตามคืนท่ีดินท่ียังคงอยู่ภายใต้อํานาจการดูแลของรัฐ อาทิ ท่ีดินป่าเสื่อมโทรมท่ีไม่อาจ

ฟื้นฟูสภาพได้ ที่ดิน สปก. ที่ดินของหน่วยราชการที่ว่างเปล่า ที่ดินที่มีการถือครองโดยผิดกฎหมาย เป็นต้น

เพื่อนํามาจัดสรรให้ประชาชนและชุมชนให้สามารถทําการเกษตรเพื่อให้เกิดผลผลิตและมีมูลค่าเพิ่ม

ทางเศรษฐกิจ และเพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อนจากการอยู่อาศัยและทํากินในพื้นที่ป่าโดยไม่ถูกต้องตาม

กฎหมายโดยอาจคํานงึถึงชาวนาทีท่ํานาก่อนเป็นลําดับแรกในการจัดสรรและการใช้ประโยชนจ์ากที่ดินของภาครัฐ

นอกจากนี้ ควรมีระบบฐานข้อมูล ภาคประชาชนท่ีเป็นปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การนําระบบเลขประจําตัว

ประชาชน 13 หลัก มาใช้ในการตรวจสอบสิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ที่ประชาชนหรือผู้ขอรับบริการสาธารณะ

พึงได้รับจัดสรรจากรัฐ เพื่อให้สามารถเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ ได้ ตลอดจนมีการจัดทําแผนบริหารจัดการที่ดิน

อย่างเป็นระบบครบวงจร

ตัวช้ีวัด 4.1 มีมาตรการในการบริหารจัดการที่ดินท่ีมีประสิทธิภาพ

ตัวชี้วัด 4.2 จํานวนที่ดินที่ประชาชนได้รับการจัดสรรให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่ดินตามที่รัฐ

กําหนด เพิ่มข้ึน

ตัวช้ีวัด 4.3 ร้อยละของการบุกรุก/ถือครองท่ีดินผิดกฎหมายลดลง

5) รัฐควรให้ความสําคัญกับการสื่อสาร เปิดโอกาสและจัดช่องทางต่าง ๆ ให้ประชาชน

นักวิชาการ ภาคเอกชนได้นําเสนอปัญหา แสดงความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระ โดยเฉพาะในช่วงวิกฤติ

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 รูปแบบของการสื่อสาร ได้แก่ การไม่ปิดก้ัน

ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง นําเสนอข้อมูลสถานการณ์อย่างรอบด้าน รับฟังเสียงสะท้อนจากสื่อมวลชน องค์กรอิสระ

ภาคประชาสังคม ซ่ึงเป็นกระบอกเสียงของประชาชน อํานวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถเรียกขอข้อมูล

ตามสิทธิขั้นพื้นฐานภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ชี้แจงปัญหาที่ได้รับการบ่งชี้ว่าได้มีการจัดการแก้ไข

ปัญหาอย่างไร พร้อมทั้งนําข้อมูลที่นําเสนอโดยภาคประชาสังคมไปเป็นข้อมูลสําหรับการจัดการแก้ไขปัญหา
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ตัวชี้วัด 5.1 มีช่องทางเพ่ิมขึ้น ให้ประชาชน นักวิชาการ และภาคเอกชน ได้นําเสนอปัญหา

แสดงความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระ โดยเฉพาะในช่วงวิกฤติ

ตัวชี้วัด 5.2 มีช่องทางในการอํานวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถเรียกขอข้อมูลตามสิทธิ

ข้ันพื้นฐานเพิ่มข้ึน

6) รัฐควรส่งเสริมบทบาทของทุกภาคส่วนและชุมชนในพื้นที่ในการมีส่วนร่วมการประเมิน

ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น และส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในกระบวนการดําเนินโครงการ ตลอดจนการมีส่วนร่วม

ในการออกมาตรการเฝ้าระวังบํารุงรักษาสิ่งแวดล้อม

ตัวช้ีวัด 6.1 มีกิจกรรมส่งเสริมศักยภาพ องค์ความรู้ของทุกภาคส่วน เกี่ยวกับการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมศักยภาพของทุกภาคส่วนด้านการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม

ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน

7) รัฐควรประสานหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องกับความมั่นคงผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจ

และส่งเสริมศักยภาพพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยจัดอบรมแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้องจากเหตุการณ์ความไม่สงบ

ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ตามที่กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภาค 4 ส่วนหน้า

(กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า) หรือพื้นที่ท่ีหน่วยงานด้านความม่ันคงในพื้นท่ีกําหนด เพื่อดําเนินการฝึกทักษะ

ด้านอาชีพและพัฒนาฝีมือแรงงานในสาขาอาชีพต่าง ๆ แก่กลุ่มเป้าหมาย ให้มีทักษะอาชีพ สามารถนําไป

ประกอบอาชีพและมีรายได้เพ่ิมขึ้นเพื่อจัดหาเครื่องมือประกอบอาชีพให้แก่กลุ่มเป้าหมายที่สําเร็จการฝึกอาชีพ

ตัวชี้วัด มีการฝึกทักษะด้านอาชีพและพัฒนาฝีมือแรงงานในสาขาอาชีพต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น ให้แก่

ผูท่ี้เกี่ยวข้องจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้

8) รัฐควรพัฒนาระบบการเข้าถึงบริการด้านขนส่งโดยเฉพาะกลุ่มคนพิการ ผู้ สูงอายุ

และพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะและคุณภาพการให้บริการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนและลดการใช้

ยานพาหนะส่วนตัว ตลอดจนสร้างความมั่นคงปลอดภัยในการเดินทางช่องทางต่าง ๆ โดยเฉพาะความปลอดภัย

ในชีวิตบนท้องถนน รวมถึงการมีมาตรการเพื่อบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ

อาทิ มาตรา 20 (8) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ให้สิทธิของคนพิการในการนําสัตว์นําทาง เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์นําทาง หรือเคร่ืองช่วยความพิการใด ๆ ติดตัวไป

ในยานพาหนะหรือสถานที่ใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการเดินทาง รวมถึงการได้รับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเป็น

สาธารณะ และได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม ค่าเช่า ค่าบริการ สําหรับสัตว์นําทาง เครื่องมือหรืออุปกรณ์นําทาง

หรือเครื่องช่วยความพิการ

ตัวชี้วัด 8.1 มีจํานวนสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเพื่อการเข้าถึงบริการด้านขนส่งโดยเฉพาะ

กลุ่มคนพิการ และผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น

ตัวช้ีวัด 8.2 มีมาตรการสร้างความปลอดภยัในการเดินทางช่องทางต่าง ๆ โดยเฉพาะความปลอดภัย

ในชีวิตบนท้องถนน

ตัวชี้วัด 8.3 มีมาตรการบังคับใช้พระราชบัญญัติสง่เสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม อย่างมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ
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9) รัฐควรมีการริเริ่มรูปแบบการประกันภัยพืชผลทางการเกษตรเพื่อคุ้มครองต้นทุนการผลิต

และต้องอํานวยความสะดวกโดยการส่งต่อความรู้ เผยแพร่ความรู้เรื่องเทคโนโลยีใหม่ ๆ ส่งเสริมให้

เกษตรกร รัฐควรส่งเสริมให้เกษตรกรเข้าถึงการประกันพืชผลทางการเกษตรเพื่อคุ้มครองต้นทุนการผลิต

ปริมาณผลผลิตที่ลดตํ่าลง เมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ และคุ้มครองราคาผลผลิตที่ผันผวน ซึ่งจะช่วยสร้าง

เสถียรภาพทางรายได้และความม่ันคงในอาชีพให้แก่เกษตรกร ทดแทนรูปแบบการช่วยเหลือแบบเดิม แม้จะ

มีเกษตรกรจํานวนหนึ่งที่มีความสามารถในการปรับตัว อย่างไรก็ตาม ยังมีเกษตรกรบางกลุ่มที่มีข้อจํากัด

ในการปรับตัว จึงเป็นหน้าที่ของภาครัฐที่ต้องอํานวยความสะดวกโดยการส่งต่อความรู้ เผยแพร่ความรู้

เรื่องเทคโนโลยีใหม่ ๆ ส่งเสริมให้เกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารหรือ

องค์ความรู้ทางการเกษตรจากภาครัฐได้มากข้ึน อีกทั้งเผยแพร่ข้อมูลด้านการพยากรณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพ

อากาศที่แม่นยํา สนับสนุนด้านสินเชื่อ และการตลาดแก่เกษตรกรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัว

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ

ตัวช้ีวัด 9.1 มีมาตรการส่งเสริมให้เกษตรกรเข้าถึงการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร

ตวัชี้วัด 9.2 มโีครงการ/กิจกรรม ที่ส่งเสริมใหเ้กษตรกรสามารถเขา้ถึงข้อมลูขา่วสาร หรือองค์ความรู้

ทางการเกษตรจากภาครัฐ

 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก

1) กรมท่ีดิน

2) กรมประชาสัมพันธ์

3) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

4) กระทรวงกลาโหม

5) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์

6) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

7) กระทรวงคมนาคม

8) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

9) กระทรวงพลังงาน

10) กระทรวงมหาดไทย

11) กระทรวงยุติธรรม

12) กระทรวงแรงงาน

13) กระทรวงวัฒนธรรม

14) กระทรวงสาธารณสุข

15) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

16) ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้

17) สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

18) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

19) สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ

20) สํานักงานอัยการสูงสุด

21) สํานักนายกรัฐมนตรี

22) สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริม

การประกอบธุรกิจประกันภัย

23) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

24) กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร
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 หน่วยงานร่วมรับผิดชอบ

1) การเคหะแห่งชาติ

2) กรุงเทพมหานคร

3) สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ

4) สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ

5) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

6) กระทรวงการคลัง

7) กระทรวงการต่างประเทศ

8) สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

9) สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

10) สํานักงานศาลยุติธรรม
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3.2 แผนสิทธิมนุษยชนดา้นกระบวนการยุตธิรรม
 วัตถุประสงค์ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติสอดคล้อง

มาตรฐานสากล

 ข้อท้าทาย

1) ประชาชนไม่มีความรู้ทางกฎหมาย สิทธิในกระบวนการยุติธรรม และไม่สามารถเข้าถึง

ข้อมูลข่าวสารและกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเกิดการกระทําความผิดหรือมีการละเมิด

สิทธิโดยไม่ได้เจตนา เช่น การตัดไม้หวงห้าม การบุกรุกที่สาธารณะ เป็นต้น ประกอบกับการไม่ทราบข้ันตอน

ของกระบวนการยุติธรรม และช่องทางการได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายเม่ือถูกดําเนินคดีจากภาครัฐ

สิทธิของผู้ที่ตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองในฐานะพยาน สิทธิที่จะได้รับที่ปรึกษา

ทางกฎหมาย และการขาดการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านกระบวนการยุติธรรม

2) การทรมาน การปฏิบัติและการลงโทษอย่างไร้มนุษยธรรม จากรายงานผลประเมิน

สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2564 ระบุว่า กสม. ยังคงได้รับเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับ

การกล่าวอ้างว่ามีการกระทําทรมานโดยเจ้าหน้าที่รัฐเป็นระยะ ซึ่งบางกรณี กสม. ตรวจสอบแล้วพบว่า

มีการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนจึงเห็นว่าการอบรมให้ความรู้และสร้าง

ความตระหนักถึงความสําคัญของการป้องกันการทรมานและการกระทําให้บุคคลสูญหายแก่เจ้าหน้าที่อาจยัง

ไม่ครอบคลุมเพียงพอและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจว่าการกระทําทรมาน

เป็นสิ่งต้องห้ามไม่ว่าจะสถานการณ์ใด รวมท้ังการบังคับใช้กฎหมายพิเศษในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2548 ที่มีการขยายเวลาการบังคับใช้กฎหมายพิเศษดังกล่าวอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้มี

ข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่ เช่น กระบวนการสืบสวนสอบสวน ดําเนินคดี และจับกุม

ผู้ต้องหา

3) การคงไว้ซ่ึงคําสั่ง ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซ่ึงสุ่มเสี่ยงต่อการละเมิด

สิทธิมนุษยชน เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการประกาศ

หรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่งส่งผลกระทบต่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และการปฏิบัติ

บางอย่างไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เช่น การควบคุมผู้ต้องสงสัยเกินระยะเวลาท่ีประมวลกฎหมายอาญา

กําหนด การให้อํานาจทหารในการจับกุมหรือร่วมสอบสวนบุคคลที่ถูกกล่าวหาในความผิดบางประเภท

แม้ผู้ถูกจับกุมจะมีสิทธิเข้าถึงทนายความตามกฎหมาย แต่ก็ไม่มีการรับรองว่าจะเข้าถึงได้รวดเร็วเพียงใด

อาจมีบางกรณีมิได้มีการแจ้งสิทธิในระหว่างการสอบสวน รวมถึงการติดต่อครอบครัว และไม่มีมาตรการ/กลไก

ท่ีชัดเจนในการป้องกันการปฏิบัติท่ีอาจเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิในระหว่างการถูกกักกัน

4) การขาดการสนับสนุนทนายความ และล่ามสําหรับผู้ต้องหาและจําเลย แม้ว่ากฎหมาย

รัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้กําหนดสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ

ด้วยการจัดหาทนายความและล่ามให้และสิทธิที่จะแต่งต้ังทนายความเพื่อสู้คดี แต่ในทางปฏิบัติกลับยังพบว่า

ศาลยังมีอุปสรรคในการจัดหาล่ามได้อย่างทันท่วงที ขาดการสนับสนุนในด้านทรัพยากร และการเข้าถึง

87



กองทุนยุติธรรม งบประมาณเพื่อสนับสนุนทนายความยังคงมีจํากัด ส่งผลให้ผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่สามารถ

ต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่

5) การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับโทษประหารชีวิต ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง มิได้ห้ามการลงโทษประหารชีวิต คณะกรรมการประจํากติกาฯ มีข้อกังวล

ที่กฎหมายไทยยังมีบทลงโทษประหารชีวิตในความผิด เกี่ยวกับการทุจริต การติดสินบน และยาเสพติด

ซึ่งไม่เข้าข่ายเป็นการกระทําความผิดอาญาที่เป็นคดีอุกฉกรรจ์ และมีข้อเสนอแนะให้ประเทศไทยดําเนินการ

ที่จําเป็นเพ่ือจํากัดการใช้โทษประหารชีวิต ตามข้อบทท่ี 6 (2) ของกติกาฯ รวมท้ังเสนอให้ประเทศไทยพิจารณา

ยกเลิกโทษประหารชีวิตในระยะต่อไป แม้ในทางปฏิบัติที่ผ่านมาประเทศไทยไม่มีการบังคับโทษประหารชีวิต

ตั้งแต่ปี 2561 แต่ทัศนคติของสังคมไทยยังคงมีความเห็นที่แตกต่างกันเก่ียวกับการยกเลิกโทษประหารชีวิต

อย่างไรก็ตาม ในปี 2564 ได้มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติดที่ส่งผลให้มีการยกเลิกความผิด

บางประเภทที่มีโทษประหารชีวิตสถานเดียว เพื่อให้ผู้พิพากษาสามารถใช้ดุลพินิจลงโทษสถานอื่นได้ (สํานักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2563 - 2564)

 ข้อเสนอแนะ

1) รัฐควรส่งเสริมความรู้ให้แก่ประชาชนในขั้นตอนต่าง ๆ ด้านกระบวนการยุติธรรม

เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้สิทธิในแต่ละขั้นตอนตั้งแต่ชั้นการสอบสวน การฟ้องร้อง การดําเนินคดี การปล่อยตัว

ช่ัวคราวโดยมีประกันตัว สิทธิของผู้ต้องหา สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมหรือผู้เสียหาย สิทธิของจําเลยบริสุทธิ์

สิทธิของผู้ต้องขังและสิทธิของผู้พ้นโทษ สิทธิในการเข้าถึงกองทุนยุติธรรม เป็นต้น ผ่านการจัดทําสื่อ

ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้เข้าถึงส่ือได้อย่างแท้จริงในรูปแบบต่าง ๆ และควรมีการประสานงาน

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานฝ่ายปกครองให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ เน้นการประสานงาน

กับองค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล กํานันผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม

และอาสาสมัครท่ีเกี่ยวข้องทุกระดับ

ตัวช้ีวัด มีช่องทางเพิม่ข้ึนในการให้ความรูแ้ก่ประชาชนในข้ันตอนต่าง ๆ ด้านกระบวนการยุติธรรม

2) รัฐควรมีมาตรการทบทวนและพิจารณายกเลิกการใช้กฎหมายพิเศษในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ เพื่ออํานวยความยุติธรรมแก่ผู้ต้องหาบนหลักนิติธรรม ให้บุคคลท่ีต้องสงสัยสามารถเข้าถึง

สิทธิข้ันพื้นฐานภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อาทิ สิทธิในการรับทราบสิทธิของตน

สิทธิการมีท่ีปรึกษาทางกฎหมาย สิทธิในการติดต่อญาติพ่ีน้อง สิทธิในการต่อสู้คดี ในพื้นท่ีที่มีเหตุความรุนแรง

และความไม่สงบลดลง โดยจัดทําและนําเสนอสถิติข้อมูลความรุนแรงในแต่ละพ้ืนที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ ให้ความสําคัญกับการลดเง่ือนไขความหวาดระแวงและฟื้นคืนความเชื่อมั่น

ของประชาชน ผ่านการเพิ่มประสิทธิภาพการอํานวยการด้านกระบวนการยุติธรรม และการให้ความช่วยเหลือ

เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบอย่างครอบคลุมท่ัวถึงอย่างต่อเนื่อง

ตัวชี้วัด 2.1 มีมาตรการทบทวนการใช้กฎหมายพิเศษในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้

เป็นไปตามแผนปฏิบัติการปรับลดพื้นที่การประกาศใช้พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน

พ.ศ. 2548 ห้วงปี 2565 - 2570
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ตัวชี้วัด 2.2 มีช่องทางเพิ่มขึ้นให้ ผู้ต้องหาสามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานภายใต้กฎหมาย

รัฐธรรมนูญ อาทิ สิทธิในการรับทราบสิทธิของตน สิทธิการมีที่ปรึกษาทางกฎหมาย สิทธิในการติดต่อญาติ

สิทธิในการต่อสู้คดี

3) รัฐควรพิจารณาทบทวนการประกาศ/คําส่ัง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่อาจเส่ียง

ต่อการละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ รัฐควรส่งเสริมการสร้างธรรมภิบาลให้กับหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรม ให้คํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและการให้บริการประชาชนโดยให้ความสําคัญในการ

คุ้มครองประชาชนให้ได้รับสิทธิอันพึงได้รับตามกฎหมาย โดยสร้างการรับรู้หรือช่องทางทําให้ประชาชน

สามารถเข้าถึงและรับทราบสิทธิได้อย่างง่าย และรวดเร็ว รวมทั้งอบรมให้ความรู้และสร้างความตระหนักถึง

ความสําคัญของหลักการสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่องแก่ข้าราชการ โดยเฉพาะหน่วยงานมีโอกาสเสี่ยง

ที่จะปฏิบัติงานกระทบสิทธิประชาชน อาทิ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กรมราชทัณฑ์ ควรออกระเบียบข้อบังคับ

ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใหคํ้านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สร้างจติสํานึกในการเหน็คุณค่า

ของความเป็นมนุษย์ โดยวางบทกําหนดโทษและบังคับโทษกับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่

คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อาทิ การควบคุมตัวโดยพลการ

ตัวช้ีวัด 3.1 มีการส่งเสริมการให้ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิในกระบวนการยุติธรรมให้กับ

ผู้บังคับใช้กฎหมาย และเจ้าหน้าท่ีรัฐ เพิ่มข้ึน มีมาตรการส่งเสริมการสร้างธรรมาภิบาลให้กับหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมให้คํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและการให้บริการประชาชน

ตัวชี้วัด 3.2 มีมาตรการในกําหนดโทษและการบังคับโทษกับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่คํานึง

ถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กับกลุ่มเปราะบาง

4) ส่งเสริมองค์กรวิชาชีพล่ามในกระบวนการยุติธรรมท้ังล่ามภาษาต่างชาติ และล่ามสําหรับ

คนพิการ โดยอบรมจริยธรรมทดสอบด้านภาษาออกใบอนุญาตก่อนปฏิบัติหน้าที่ จัดให้มีระบบประสานงาน

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อแบ่งปันบุคลากร

ท่ีทําหน้าท่ีล่าม เพื่อความเชื่อถือและความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามแนวนโยบายรัฐท่ีต้องอํานวย

ความยุติธรรมให้กับทุกคนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน

ตัวช้ีวัด 4.1 กําหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมมีล่ามอย่างเพียงพอ

และมีประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชนที่มาติดต่อขอใช้บริการ

ตัวชี้วัด 4.2 จัดให้มีระบบประสานงานหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อแบ่งปันบุคลากรท่ีทําหน้าท่ีล่าม

5) รฐัควรมีการศกึษาทบทวนกฎหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงยกเลิกโทษประหารชีวิต สําหรับความผดิ

ที่ไม่เข้าข่ายเป็นอาชญากรรมร้ายแรงที่สุด และพิจารณาศึกษาความพร้อมในการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับ

ฉบับที่สองของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (2nd Optional Protocol to

the International Covenant on Civil and Political Rights)

ตัวชี้วัด 5.1 มีกิจกรรมรณรงค์เรื่องการเปล่ียนแปลง/ยกเลิกโทษประหารชีวิตเพ่ิมขึ้น หรือมีกิจกรรม

ท่ีสร้างความรู้ความเข้าใจเพิ่มขึ้น
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ตัวชี้วัด 5.2 มีแนวทางพิจารณาเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับฉบับท่ีสองของกติการะหว่างประเทศ

ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก

1) กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร

2) ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้

3) กระทรวงยุติธรรม

4) สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ

5) สํานักงานอัยการสูงสุด

6) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

7) กระทรวงการต่างประเทศ

8) สํานักงานศาลยุติธรรม

9) สํานักงานตุลาการทหาร

10) กระทรวงกลาโหม

11) กระทรวงมหาดไทย

12) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์

 หน่วยงานร่วมรับผิดชอบ

1) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

2) สํานักงานศาลปกครอง

3) กระทรวงการคลัง

4) กระทรวงสาธารณสุข

5) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

6) สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ

7) สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ

8) สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
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3.3 แผนสิทธิมนุษยชนดา้นสาธารณสุข
 วัตถุประสงค์ เพื่อให้ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จําเป็น

ได้อย่างเท่าเทียมกัน

 ข้อท้าทาย

1) ความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงบริการระหว่างประชาชนจากระบบประกันที่แตกต่างกัน

และความเหลื่อมล้ําในระดับพื้นท่ี ปัญหาการความเหล่ือมล้ําของการกระจายแพทย์ทางภูมิศาสตร์เป็นปัญหา

ที่พบในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 แต่ยังคงเป็นปัญหา เมื่อพิจารณาจากจํานวนแพทย์และสัดส่วน

ประชากรต่อแพทย์จําแนกตามสังกัด รายเขตพื้นท่ีเครือข่ายบริการจังหวัด โดยข้อมูลจากสํานักงานสถิติ

แห่งชาติ ระบุว่าปี 2563 ทั่วประเทศมีแพทย์ทั้งหมด 36,472 คน เม่ือเทียบกับจํานวนประชากรท้ังประเทศ

สัดส่วนแพทย์ต่อประชากรจะเท่ากับ 1 ต่อ 1,794 คน แต่ในความเป็นจริงแล้ว จํานวนแพทย์ต่อประชากรไม่ได้

กระจายอย่างเท่ากันทุกพ้ืนที่ เช่น จังหวัดบึงกาฬ มีแพทย์ 67 คน เทียบสัดส่วนแพทย์ต่อประชากรเท่ากับ

1 ต่อ 6,303ช คน ขณะท่ีกรุงเทพมหานคร มีแพทย์ 10,072 คน เทียบสัดส่วนแพทย์ต่อประชากรเท่ากับ

1 ต่อ 548 คน

2) การจัดหาและจัดสรรวัคซีน การเข้าถึงวัคซีนป้องกันโรคในสถานการณ์โรคระบาดฉุกเฉิน

ที่มีคุณภาพ เพียงพอ และทันการณ์ เน่ืองจากปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การขาดแคลนบุคลากร โครงสร้าง

ด้านสาธารณสุข สถานะทางการเงินของประเทศ ตลอดจนจํานวนประชากร นอกจากนี้ แนวทางการจัดสรร

และกระจายวัคซีนยังมีขั้นตอนยุ่งยากและมีความเหลื่อมล้ําสูง ซึ่งอาจเกิดจากการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

เข้ามาเกี่ยวข้องกับการลงทะเบียนรับวัคซีนทําให้ประชาชนบางกลุ่มไม่สามารถเข้าถึงหรือเข้าถึงได้ยาก รวมถึง

การจัดลําดับการได้รับวัคซีนของบางกลุ่มที่ไม่ได้คํานึงถึงความจําเป็นและความเหมาะสมเป็นหลัก

3) ปัญหาสุขภาพจิตของผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 นอกจากปัญหาด้านสุขภาพทางกายในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 แล้ว อีกหนึ่งปัญหาด้านสุขภาพจิตน้ันก็เป็นส่ิงที่สําคัญ จากเหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลต่อ

การปรับตัว ความเครียด ของประชาชน อีกทั้งบุคลากรทางการแพทย์เองมีความเหนื่อยล้าจากการทํางาน

ส่งผลให้เกิดภาวะทางจิตใจ ทั้งในเร่ืองของความเครียด (Stress) ภาวะหมดไฟในการทํางาน (Burnout)

ภาวะเสี่ยงฆ่าตัวตาย (Suicide) ภาวะซึมเศร้า (Depression) รวมถึงประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการ

ขาดรายได้ด้วย ทําให้บางครอบครัวที่ปล่อยปละละเลยในการดูแลเด็ก มีการใช้ความรุนแรงใครครอบครัว

เพิ่มมากขึ้น เด็กมีปัญหาสุขภาพจิตที่รุนแรงเพิ่มมากขึ้น ส่งผลทําให้เกิดปัญหาด้านต่าง ๆ ตามมา อย่างไรก็ตาม

ยังพบว่า การประเมินภาวะสุขภาพจิต สําหรับผู้ที่มีปัญหาด้านสุขภาพจิต หรือผู้ที่มีแนวโน้มที่จะมีปัญหา

สุขภาพจิต อาจจะยังไม่ครอบคลุมท่ัวถึง

4) ปัญหาการเข้าถึงการดูแลแบบประคับประคอง ผู้สูงอายุและผู้ป่วยที่อยู่ในระยะท้าย

ของชีวิตยังเข้าไม่ถึงบริการการดูแลแบบประคับประคอง (Palliative care) ท่ีมีคุณภาพ นอกจากนั้นยังมี

ช https://ittdashboard.nso.go.th/preview.php?id_project=60
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ความเหล่ือมลํ้า ในสิทธิการดูแลแบบประคับประคองระหว่างสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กับ สวัสดิการ

รักษาพยาบาลทางราชการและสิทธิประกันสังคม สิทธิในการเลือกบริการสาธารณสุขในช่วงวาระสุดท้าย

ของชีวิต

5) สถานการณ์ฝุ่นละอองเกินมาตรฐาน ปัญหาฝุ่น PM2.5 ยังคงเป็นปัญหาท้าทายในปัจจุบัน

และเป็นปัญหาระยะยาวที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาคธุรกิจที่จะต้อง

เข้ามาร่วมมือช่วยกันแก้ไข เช่น ส่วนหนึ่งเกิดจากการเผาไร่อ้อย ซ่ึงเป็นวัตถุดิบในการผลิตของธุรกิจ ส่วนหนึ่ง

เกิดจากโรงงานและการขนส่ง ต่างก็มีความเกี่ยวข้องกับธุรกิจเช่นเดียวกัน ส่งผลให้ประชาชนได้รับผลกระทบ

ทางสุขภาพ คณะรัฐมนตรี จึงมีมติให้ “การแก้ไขปัญหามลภาวะด้านฝุ่นละออง” เป็นวาระแห่งชาติ และจัดทํา

แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติใน

การดําเนินการแก้ ไขปัญหาฝุ่นละอองในภาพรวมของประเทศ และในพื้นท่ีวิกฤต โดยการบูรณาการ

การดําเนินงานร่วมกันในทุกภาคส่วน และเพ่ือให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องมีข้ันตอน/การปฏิบัติงานที่ชัดเจน

ในช่วงสถานการณ์วิกฤตปัญหาฝุ่นละอองด้วย 3 มาตรการ ได้แก่ (1) การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการเชิงพื้นท่ี (2) การป้องกันและลดการเกิดมลพิษที่ต้นทาง (แหล่งกําเนิด) และ (3) การเพิ่มประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

6) อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อสําคัญเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง กลุ่มโรคไม่ติดต่อ NCDs

(Non-Communicable diseases) โรคไม่ติดต่อเรื้อรังเป็นปัญหาสุขภาพอันดับหนึ่งของโลกและของประเทศไทย

และเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตมากกว่าร้อยละ 70 ของการเสียชีวิตทั้งหมด ซ่ึงเกิดจากนิสัยหรือพฤติกรรม

การดําเนินชีวิต จากสถิติในประเทศไทยพบว่า อัตราการเสียชีวิตด้วยกลุ่มโรค NCDs ในปี 2561 - 2563

ต่อประชากร 1 แสนคน เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องซ โดยในปี 2561 มีผู้ เสียชีวิตด้วยโรค NCDs 113.93 คน

ต่อประชากร 1 แสนคน ปี 2562 มีผู้เสียชีวิตด้วยโรค NCDs 123.84 คน ต่อประชากร 1 แสนคน ปี 2563

มีผู้เสียชีวิตด้วยโรค NCDs 124.65 คนต่อประชากร 1 แสนคน ท้ังนี้ อัตราการเจ็บป่วยท่ีสูงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ดังกล่าว สําหรับประเทศไทยน้ัน การประเมินความสูญเสียทางเศรษฐกิจฌ ที่เกิดขึ้นจากโรค NCDs พบว่า

มีมูลค่าท้ังสิ้น 198,512 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2552 หรือคิดเป็นร้อยละ 2.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ

หรือคิดเป็นมูลค่าถึง 3,128 บาทต่อหัวประชากร ซึ่งต้นทุนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 74) เป็นต้นทุนจากการสูญเสีย

ผลิตภาพจากการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร การสูญเสียประสิทธิภาพในการทํางานจากการขาดงานของผู้ป่วย

และต้นทุนจากการสูญเสียประสิทธิภาพในการทํางานจากการขาดงานของผู้ดูแล และจะนําไปสู่ปัญหาการขาดแคลน

งบประมาณด้านสาธารณสุขในอนาคต และเกี่ยวพันกับความสามารถทางการคลังของประเทศ รวมทั้งการเพ่ิมขึ้น

ของจํานวนและอัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อท่ีสําคัญข้างต้นยังชี้ให้เห็นว่าสาเหตุส่วนหน่ึงเป็นผลมาจาก

พฤติกรรมของผู้ป่วยเอง อาทิ พฤติกรรมการบริโภคอาหาร การดื่มสุรา และการสูบบุหรี่ เป็นต้น

ซ กองโรคไม่ติดต่อ http://www.thaincd.com/2016/mission/documents-detail.php?id=14220&tid=32&gid=1-020
ฌ กรมอนามัย https://hp.anamai.moph.go.th/web-upload/4xceb3b571ddb70741ad132d75876bc41d/tinymce/

OPDC/OPDC2563-S/IDC1_16/opdc_2563_IDC1-16_13.pdf
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 ข้อเสนอแนะ

1) มีมาตรการที่ช่วยเพิ่มสัดส่วนของแพทย์ต่อจํานวนประชากรมีการกระจายตัวที่เหมาะสม

ประเด็นด้านการจัดระบบบริการที่ยังต้องพัฒนาอย่างต่อเน่ือง คือการกระจายทรัพยากรให้เหมาะสม เพื่อไม่ให้

เกิดความเหลื่อมล้ําระหว่างชนบทกับเมือง และระหว่างเมืองใหญ่ท่ีมีความพร้อมทาง เศรษฐกิจและสังคม

กับเมืองที่ระดับความพร้อมยังตํ่า เนื่องจากพบว่าบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข และเครื่องมือ

และเทคโนโลยีทางการแพทย์ที่ก้าวหน้า มักกระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่ ในขณะท่ีเมืองขนาดเล็กและชนบท

ยังมีความขาดแคลนอยู่ มาตรการในการสร้างแรงจูงใจ ความภาคภูมิใจให้กับบุคลากรทางการแพทย์

และสาธารณสุขในการทํางานในชนบท เป็นส่ิงที่รัฐควรให้ ความสนใจ เช่นเดียวกับเทคโนโลยีทางการแพทย์

ควรมีการประเมินความคุ้มค่าของเทคโนโลยีทั้งในมุมมองของการวินิจฉัย การรักษาโรค ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้น

และการกระจายที่เหมาะสม

ตัวชีว้ัด 1.1 มาตรการในการสร้างแรงจูงใจ ความ ภาคภมูิใจให้กับบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข

ในการทํางานในชนบทเพิ่มข้ึน

ตัวชี้วัด 1.2 ดัชนีความเหลื่อมล้ําของการกระจายทรัพยากรทางสาธารณสุขระหว่างกลุ่มประชากร

ตามฐานะทางเศรษฐกิจลดลง

2) ปรับปรุงระบบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเร่งลดปัญหาการบังคับใช้มาตรการเพื่อควบคุม

โรคระบาด อาทิ การปรับโทษที่สอดคล้องกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการฝ่าฝืนมาตรการเพ่ือควบคุม

โรคระบาด และได้ผลในการป้องปรามพฤติกรรมท่ีลดประสิทธิผลของมาตรการควบคุมโรคระบาด

ทั้งพฤติกรรมที่เพิ่มความเสี่ยงของการระบาดของโรคของบุคคลในภาคประชาชน และพฤติกรรมการทุจริต

ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง

และเสมอภาค

ตัวชี้วัด 2.1 ปรับปรุงกฎหมายและมาตรการเพื่อควบคุมโรคระบาดที่เหมาะสมกับความจําเป็น

ของสถานการณ์

ตัวช้ีวัด 2.2 คดี และพฤติการณ์การทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุม

โรคระบาดหรือที่เป็นสาเหตุของการระบาดของโรคลดลง

3) รัฐควรส่งเสริมให้มีการช่วยเหลือเยียวยาด้านจิตใจสําหรับผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรดูแลผู้ได้รับ

ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท้ังในการให้คําปรึกษา แนะนํา

บําบัดรักษาเยียวยาจิตใจอย่างครอบคลุม

ตัวชี้วัด มีมาตรการช่วยเหลือเยียวยาด้านจิตใจสําหรับผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่างครอบคลุมและท่ัวถึง

4) รัฐมีศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของการพัฒนากฎหมายและมาตรการต่าง ๆ

เพ่ือให้เกิดการเข้าถึงสิทธิในการดูแลแบบประคับประคอง (Palliative care) และการดูแลในช่วงวาระท้าย

ของชีวิตอย่างมีคุณภาพในกลุ่มประชากรทุกกลุ่ม
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ตัวชี้วัด มีการศึกษาความเหมาสมและความเป็นไปได้ของการพัฒนากฎหมายและมาตรการ

เพื่อให้เกิดการเข้าถึงสิทธิในการดูแลแบบประคับประคอง (Palliative care) และการดูแลในช่วงวาระท้าย

ของชีวิตอย่างมีคุณภาพในประชาการทุกกลุ่ม

5) ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการขับเคล่ือนวาระแห่งชาติ

การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละอองอย่างจริงจัง ทั้งที่เป็นมาตรการระยะส้ันที่มุ่งลดปริมาณฝุ่นละออง PM2.5

และมาตรการด้านบริหารและนิติบัญญัติเพ่ือประกันค่ามาตรฐาน PM2.5 จะเป็นไปตามค่าเป้าหมายของ

องค์การอนามัยโลก

ตัวช้ีวัด 5.1 จํานวนวันที่ปริมาณฝุ่นละอองอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานเพิ่มข้ึน

ตัวช้ีวัด 5.2 จํานวนจุดความร้อน (Hotspot) ภายในประเทศลดลง

ตัวช้ีวัด 5.3 จํานวนผู้ป่วยด้วยโรคระบบทางเดินหายใจ (ท่ีเกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศ) ลดลง

6) รัฐควรให้ความสําคัญและสนับสนุนมาตรการ/โครงการด้านสาธารณสุขเชิงป้องกันมากขึ้น

ปลูกฝังจิตสํานึกของประชาชนชนให้ตระหนักว่า การเข้าถึงสิทธิในการรับบริการสุขภาพจะต้องควบคู่ไปกับ

หน้าท่ีในการดูแลสุขภาพของตนเอง อาทิ การคัดกรองโรคก่อนเจ็บป่วย การพัฒนาแนวทางการสร้างเสริม

ให้ประชาชนมีสุขภาพดี และการพัฒนาแนวทางการจัดการป้องกันโรค มากกว่ามุ่งเน้น การจัดบริการ

รักษาพยาบาลให้แก่ประชาชนเม่ือเกิดการเจ็บป่วยแล้ว เป็นต้น รวมทั้งมีการใช้เครื่องมืออื่น ๆ เช่น มาตรการ

ทางภาษีและราคา การควบคุมการโฆษณา การจํากัดการเข้าถึง และการพัฒนาระบบบริการสุขภาพ ประสานเชื่อมโยง

เครือข่ายทั้งภาคราชการ ภาควิชาชีพสุขภาพ ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ เพ่ือรวมลดปัจจัยเส่ียง

และการป้องกันโรคอย่างมีประสิทธิผลเพื่อลดภาระของรัฐในการจัดสรรสวัสดิการสังคมและพัฒนาให้ระบบ

สวัสดิการสังคมในด้านต่าง ๆ มีความยั่งยืน

ตัวช้ีวัด มีมาตรการ/โครงการด้านสาธารณสุขเชิงป้องกันมากขึ้น

 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก

1) กระทรวงสาธารณสุข

2) สํานักงานบริหารโครงการร่วมผลิตแพทย์เพิ่ม

เพื่อชาวชนบท

3) กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์

4) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

5) กรุงเทพมหานคร

6) สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

7) สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

8) สํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล

9) สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

 หน่วยงานร่วมรับผิดชอบ

1) กระทรวงมหาดไทย

2) กระทรวงแรงงาน

3) สํานักงานประกันสังคม

4) กระทรวงพลังงาน

5) สถาบันวัคซีนแห่งชาติ
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3.4 แผนสิทธิมนุษยชนดา้นการศึกษา
 วัตถุประสงค์ เพื่อจัดระบบการศึกษาให้ทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ สร้างความความ

ตระหนักเรื่องสิทธิมนุษยชน หน้าที่พลเมืองท่ีพึงปฏิบัติ เคารพสิทธิผู้อื่น เคารพผู้เห็นต่าง และป้องกันความ

รุนแรงในสถานศึกษา

 ข้อท้าทาย

1) การเข้าถึงการเรียนการสอนแบบออนไลน์ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 และการศึกษาที่มีคุณภาพ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019

ท่ีทําให้เกิดการปิดเรียนเป็นระยะเวลานาน ส่งผลให้เด็กสูญเสียการเรียนรู้อย่างรุนแรง UNESCO เผยหลักฐาน

ช้ีชัดว่า ถ้าปราศจากแผนช่วยฟื้นฟูที่เข้าใจสถานการณ์ของผู้เรียนอย่างแท้จริง ในระยะยาวเด็กที่ผ่านประสบการณ์

ปิดโรงเรียนเป็นเวลานาน จะมีแนวโน้มเรียนรู้ช้าลงกว่าช่วงก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 และส่งผลกระทบต่อระดับการศึกษา หน้าที่การงาน และคุณภาพชีวิตในอนาคต รวมถึงมูลค่า

ที่ประชากรคนหน่ึงสามารถสร้างให้แก่เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งเด็กนักเรียนขาดอุปกรณ์ที่จําเป็นในการเรียน

การสอนแบบออนไลน์ อาทิ ไม่มีคอมพิวเตอร์ สัญญาณอินเทอร์เนต ไม่มีสมาธิในการเรียนออนไลน์ ผู้ปกครอง

ไม่มีเวลาติดตามการเรียน สอนการบ้าน ฯลฯ และเข้าไม่ถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่งโดยมากมักเป็นผู้เรียนจาก

ครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนหรอือยู่ในพืน้ท่ีห่างไกล นอกจากนี้ การปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนไปสู่ระบบออนไลน์

ของสถานศึกษาส่วนใหญ่ยังเป็นมาตรการในช่วงเวลาเร่งด่วน ที่ท้ังผู้เรียนและผู้สอนยังไม่มีความคุ้นเคย

เท่าที่ควร ส่งผลให้การเรียนการสอนในระบบออนไลน์ที่เกิดข้ึนมีคุณภาพด้อยกว่าการเรียนการสอนในระบบ

ปกติเป็นอย่างมาก และจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ได้นําไปสู่อัตรา

การตกหล่นจากระบบการศึกษาท่ีเพิ่มสูงขึ้น

2) การขาดความรู้และทักษะท่ีจําเป็นด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรม

กลุม่เปราะบาง อาทิ ผู้สูงอายุ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส ผูม้ีรายได้น้อย ผู้อาศัยในพื้นทีห่่างไกล ยังขาดการรับรู้

และทักษะท่ีจําเป็นด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรม ส่งผลให้เข้าไม่ถึงมาตรการความช่วยเหลือ

ในรูปแบบต่าง ๆ ของรัฐ เนื่องจากปัจจุบันรูปแบบมาตรการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาเยียวยาด้านต่าง ๆ

เน้นการใช้ระบบแบบออนไลน์

3) ความสุ่มเส่ียงที่ครอบครัวของผู้อยู่ในวัยเรียนจํานวนมากต้องประสบปัญหาความยากจน

อันเนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019

ครอบครัวของผู้อยู่ในวัยเรียนจํานวนมากต้องประสบปัญหา หรือสุ่มเส่ียงที่จะประสบปัญหาความ

ยากจนอย่างเฉียบพลัน ท้ังจากความตกตํ่าทางเศรษฐกิจในระหว่างสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 และจากแนวโน้มปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีอาจยืดเยื้อยาวนาน แม้สิ้นสุดการระบาดของโรค

ความขัดสนทางเศรษฐกิจดังกล่าว ยังส่งผลกระทบอย่างรุนแรงในหลายด้านต่อผู้เรียนในทุกช่วงวัย ทั้งจํานวน

ผู้เรียนบางส่วนที่อาจต้องเลิกเรียนกลางคันหรือประสบปัญหาการกู้ยืมหน้ีสินเพื่อการศึกษาที่เพิ่มขึ้น คุณภาพ

การศึกษาท่ีลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับการเรียนการสอนในระบบปกติ ตลอดจนการขาดทักษะที่พึงได้รับจาก

การศึกษาในระบบปกติที่จําเป็นต่อการพัฒนาเป็นแรงงานคุณภาพ นอกจากน้ี ผู้ปกครองของผู้เรียนไม่สามารถ

95



ออกไปประกอบอาชีพได้ตามปกติ ทําให้เกิดการสูญเสียรายได้และส่งผลกระทบต่อสถานะทางเศรษฐกิจ

ของครอบครัว

4) ความรุนแรงและการเลือกปฏิบัติในสถานศึกษา ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการกลั่นแกล้ง (Bully)

ด้วยวาจา หรือทางกายภาพ รวมท้ังการกล่ันแกล้งทางออนไลน์ (Cyber Bully) การสร้าง Hate Speech

การท่ีเด็กได้รับส่ือโซเซียลมีเดียท่ีมีความรุนแรงประกอบกับเป็นวัยท่ีต้องการเรียนรู้ และความรู้เท่าไม่ถึงการ

ทําให้เด็กซึมซับพฤติกรรมความรุนแรงทั้งวาจาและร่างกาย ส่งผลต่อสภาวะทางด้านจิตและพฤติกรรม

การแสดงออก นอกจากน้ี การขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ืองสิทธิมนุษยชน ความแตกต่างด้านร่างกาย

ความหลากหลายทางเพศ เชื้อชาติ ศาสนา ส่งผลให้เกิดการเลือกปฏิบัติ สภาวะทางจิต และกระทบต่อ

การดําเนินชีวิต

 ข้อเสนอแนะ

1) รัฐควรเตรียมความพร้อม จัดหาอุปกรณ์ที่จําเป็นสําหรับการเรียนการสอนในระบบ

ออนไลน์ และพัฒนาระบบเครือข่ายสัญญาณที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกภูมิภาค ที่ผู้เรียนจากทุกพื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจและสังคมสามารถเข้าถึงได้ โดยควรถือเป็นนโยบายสําคัญเร่งด่วนท่ีจําเป็นสําหรับการทดแทน

การเรียนการสอนในระบบปกติ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมของผู้เรียน ผู้สอน และทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง

ในการเข้าสู่การศึกษาแบบออนไลน์ซ่ึงเป็นองค์ประกอบหนึ่งท่ีจําเป็นของระบบการศึกษาในอนาคต

ตัวชี้วัด 1.1 สัดส่วนของนักเรียนและนักศึกษาที่เข้าถึงอุปกรณ์และสัญญาณระบบเครือข่าย

ท่ีจําเป็นและมีคุณภาพในการเรียนการสอนในระบบออนไลน์เพิ่มข้ึน

ตัวชี้วัด 1.2 สัดส่วนของบุคลากรครูที่ได้รับอุปกรณ์และการเข้าถึงสัญญาณระบบเครือข่าย

ท่ีจําเป็นและมีคุณภาพในการเรียนการสอนในระบบออนไลน์เพิ่มข้ึน

2) ปรับปรุงมาตรการของรัฐในด้านต่าง ๆ ให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงเทคโนโลยี

สารสนเทศ นวัตกรรมได้ ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบความช่วยเหลือกลุ่มผู้ด้อยโอกาสเป็นการเฉพาะ

และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่พัฒนาความรู้และทักษะที่จําเป็นให้แก่กลุ่มผู้เปราะบางในการดํารงชีวิตใน

สภาพสังคมปัจจุบันและอนาคต

ตัวช้ีวัด จํานวนประชากรท่ีเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรมตามมาตรการของรัฐสูงข้ึน

3) รัฐควรปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาที่ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เรียนจาก

ครอบครัว ที่ประสบผลกระทบจากสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในระดับที่เพียงพอและรูปแบบ

ท่ีเหมาะสม อาทิ การให้ทุนการศึกษาแบบให้เปล่า การจัดสรรระบบกู้ยืมเพ่ือการศึกษาท่ีไม่เสียดอกเบี้ย

หรือเสียดอกเบ้ียในอัตราตํ่า การลดค่าเล่าเรียน การจัดหาอุปกรณ์ที่จําเป็นสําหรับการเรียนการสอนในระบบ

ออนไลน์ เป็นต้น

ตัวชี้วัด 3.1 จํานวนผู้เรียนจากครอบครัวท่ีได้รับผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

ท่ีได้รับความช่วยเหลือในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจากรัฐ เพิ่มข้ึน

ตัวชี้วัด 3.2 สิทธิประโยชน์ของความช่วยเหลือจากรัฐ ที่ผู้เรียนจากครอบครัวที่ได้รับผลกระทบ

จากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มข้ึน
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4) ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนศึกษาในสถานศึกษาทุกระดับ และการใช้สื่อให้รู้เท่าทันเทคโนโลยี

เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และความตระหนักในด้านสิทธิมนุษยชน การเคารพสิทธิผู้อื่น การเคารพผู้เห็นต่าง

สถานศึกษาเพิ่มเติมเน้ือหาเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองที่พึงปฏิบัติ รวมทั้งการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ต้อง

ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพผู้อ่ืน การสอนให้รู้เท่าทันเทคโนโลยีเพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาการกลั่นแกล้ง

(Bully) การกลั่นแกล้งทางออนไลน์ (Cyber Bully) และความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ รวมท้ังการเลือกปฏิบัติ

ในสถานศึกษา มีการขับเคล่ือนสิทธิมนุษยชนศึกษาเข้าไปในสถานศึกษา โดยบรรจุเป็นรายวิชาหรือหลักสูตร

เพ่ือส่งเสริมการเรียนการสอนด้านสิทธิมนุษยชนในสถานศึกษาให้มากยิ่งขึ้น และให้ความสําคัญกับการฝึกอบรม

ให้แก่ผู้บริหาร ครูผู้สอน และศึกษานิเทศก์ เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนสิทธิมนุษยชนอย่างบูรณาการ

ตัวช้ีวัด 4.1 มีมาตรการ/กิจกรรมในการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักใน

ด้านสิทธิมนุษยชน การเคารพสิทธิผู้อื่น สิทธิส่วนบุคคล การรักษาสิทธิ และบทบาทของตนเองภายใต้กรอบ

ของการเคารพสิทธิเสรีภาพผู้อื่น วิธีการปฏิบัติตัวเม่ือถูก bully และความรู้เท่าทันเทคโนโลยี ภายใต้เนื้อหาที่

เหมาะสมในแต่ละช่วยวัย แก่ครู นักเรียน นักศึกษา ในสถานศึกษาทุกระดับ

ตัวช้ีวัด 4.2 สถานศึกษามีการบรรจุหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาเพิ่มขึ้น

5) รัฐควรให้ความสําคัญกับการป้องกันความรุนแรงที่มีต่อเด็กในสถานศึกษา อาทิ การลงโทษ

เด็กโดยใช้ความรุนแรงในโรงเรียน ทั้งทางกายและวาจา ส่งผลให้เด็กได้รับอันตรายแก่ร่างกายรวมทั้งทางจิตใจ

ซึ่งถือเป็นการละเมิดต่อสิทธิในเนื้อตัวร่างกายของเด็ก และขัดกับหลักการคุ้มครองเด็ก รวมทั้งการล่วงละเมิด

ทางเพศต่อเด็กโดยบุคลากรในสถานศึกษา

ตัวชี้ วัด มีมาตรการ/กิจกรรมในการป้องกันความรุนแรงที่มีต่อเด็กในสถานศึกษา อาทิ

การลงโทษเด็กโดยการทําร้ายร่างกาย การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก

 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก

1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์

2) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม

3) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

4) กระทรวงศึกษาธิการ

5) กรุงเทพมหานคร

6) กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

7) กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางศึกษา

8) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

9) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

10) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

11) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

 หน่วยงานร่วมรับผิดชอบ

1) กระทรวงการคลัง

2) กระทรวงยุติธรรม

3) กระทรวงมหาดไทย

4) ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้
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3.5 แผนสิทธิมนุษยชนดา้นเศรษฐกิจและธุรกิจ
 วัตถุประสงค์ เพื่อดูแลผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และผู้ประกอบอาชีพอิสระ สร้างความรู้ความเข้าใจ

เรื่องเกษตรพันธสัญญา และเตรียมความพร้อมด้านเศรษฐกิจดิจิทัล
 ข้อท้าทาย
1) มาตรการควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

ส่งผลกระทบจากต่อผู้ประกอบการและลูกจ้าง
ผู้ประกอบการและลูกจ้างจํานวนมากต้องแบกรับภาระจากมาตรการควบคุมโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 ของรัฐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งขาดเงินทุนหมุนเวียน

และเงินทุนสํารองที่เพียงพอในการรักษาสภาพคล่องของธุรกิจในระหว่างท่ีต้องปิดทําการ นอกจากนี้ มาตรการ
เยียวยาและชดเชยความเสียหายเกือบทั้งหมดยังเป็นมาตรการแบบออนไลน์ ส่งผลให้ผู้ประกอบการและลูกจ้าง
ท่ีขาดความรู้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศไม่อาจเข้าถึงความช่วยเหลือที่จําเป็นได้

2) การเตรียมความพร้อมของภาครัฐต่อระบบเศรษฐกิจแบบ Gig Economyญ

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจโลก
โดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) เปิดเผยรายงาน “World Employment and Social Outlook : Trends

2021” คาดการณ์เรื่องตลาดแรงงานหลังยุคโควิด 19 ก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนโครงสร้างตลาดแรงงาน
เกิดอาชีพและความต้องการแรงงานใหม่ องค์กรต้องปรับโครงสร้างบุคลากร หันมาจริงจังกับการพึ่งพา
การทํางานที่มีความยืดหยุ่น จนทําให้เกิดระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ที่เรียกว่า ‘Gig Economy’ คือ ระบบเศรษฐกิจ

ท่ีเป็นผลมาจากการเพิ่มมากขึ้นของ “ผู้ประกอบอาชีพอิสระ” ไปจนถึงพนักงานสัญญาจ้างช่ัวคราวในบริบท
ของประเทศไทยอาจให้ความหมายของ Gig Economy ท่ีรวมถึงการจ้างงานนอกระบบท้ังหมดทุกประเภทในปี 2564
มีแรงงานนอกระบบจํานวน 19.6 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 52 ของผู้มีงานทํา และ ณ เดือนธันวาคม ปี 2564

มีจํานวนผู้ประกันตน มาตรา 40 จํานวน 10.66 ล้านราย อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังไม่มีการเก็บฐานข้อมูล
ของผู้ประกอบอาชีพอิสระขาดการกํากับดูแลจากรัฐและการกําหนดนิยามของ Gig Workersฎ อย่างเป็นทางการ
ส่งผลให้ ผู้ประกอบอาชีพอิสระอาจไม่ได้รับการสนับสนุน สวัสดิการที่ เหมาะสม ความมั่นคงทางอาชีพ

และความช่วยเหลือจากภาครัฐอย่างเต็มที่ อาทิ การประกันสังคม หาก Gig Workers เจ็บป่วยสามารถใช้ได้
เพียงสิทธิบัตรทองและผู้ประกันตน มาตรา 40 ซึ่งการคุ้มครองตามมาตรา 40 ไม่ได้มีการจําแนกความคุ้มครอง
ตามบริบทความหลากหลายในอาชีพของ Gig Workers สภาพการทํางานระหว่าง Platform กับผู้ประกอบอาชีพอิสระ

อาจมีข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม เป็นต้น
3) ปญัหาหนี้ครัวเรือนทีเ่พ่ิมสูงขึน้ และภาคธุรกิจ SMEs ที่เข้าไมถึ่งมาตรการเยียวยาความเสียหาย

ของรฐัจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา 2019

จากรายงานภาวะสังคมไทย ไตรมาสท่ี 1 ปี 2565 ระบุว่า หนี้ครัวเรือนยังคงขยายตัวต่อเนื่อง
โดยคดิเป็นสัดส่วนร้อยละ 90.1 ต่อ GDP ด้านคุณภาพสินเชื่อปรับตวัดขีึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า อย่างไรกด็ียังตอ้ง
ติดตามความสามารถในการชําระหนี้ครัวเรือน เนื่องจากรายได้แรงงานยังไม่ฟื้นตัว และมีความเปราะบางทางการเงิน

ญ Gig Economy https://www.sme.go.th/upload/mod_download/download-20220601144949.pdf
ฎ ผู้ประกอบอาชีพอิสระ ลูกจ้างในรูปแบบช่ัวคราว สัญญาจ้าง ฟรีแลนซ์ ผู้ประกอบอาชีพผ่าน online platform หรือแม้แต่

คนท่ีทําธุรกิจส่วนตัวแบบท่ีไม่มีลูกจ้าง
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ของครัวเรือนจากการเผชิญกับภาวะสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซ่ึงทําให้ภาวะ

เศรษฐกิจหดตัวมานานและค่าครองชีพท่ีเพิ่มข้ึน รวมท้ังผู้ประกอบการบางประเภทซ่ึงเข้าไม่ถึงมาตรการเยียวยา
และชดเชยความเสียหายของรัฐจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 อาทิ
ผู้ประกอบการและลูกจ้างในธุรกิจท่องเที่ยว ในสถานประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ได้รับ

ความเสียหายทางเศรษฐกิจมากกว่ากลุ่มอื่น จากโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีพึ่งพิงรายได้
จากการท่องเท่ียวสงู และได้รบัผลกระทบจากมาตรการปิดก้ันการเดินทางระหว่างประเทศมาเป็นระยะเวลานาน

4) ปัญหาการขาดความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเกษตรพันธสัญญา

กระบวนการของระบบเกษตรพันธสัญญา เกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับระบบ

เกษตรพันธสัญญา รวมท้ังรายละเอียด/เงื่อนไขของ พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา

พ.ศ. 2560 มีความซับซ้อนยากต่อการทําความเข้าใจ แม้ในทางปฏิบัติเกษตรกรจะมีรายได้เพิ่มมากขึ้น

เมื่อเทียบกับการผลิตในรูปแบบอื่นๆ แต่เกษตรกรกลับต้องรับภาระในการลงทุนซึ่งมีมูลค่าการลงทุนค่อนข้างสูง

เม่ือเทียบกับรายได้ของครัวเรือน มีผลให้เกษตรกรต้องรับภาระทางการเงินมากข้ึนเกษตรกรบางรายประสบ

ปัญหาขาดทุนฏ และในกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติดังกล่าว พบว่า อํานาจในการต่อรอง

ไกล่เกลี่ยยังไม่เท่าเทียมกัน

5) การขับเคล่ือนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการระดับชาตวิ่าด้วยธรุกิจกบัสิทธิมนุษยชน ฐ

สืบเน่ืองจากปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการประกอบธุรกิจ โดยที่ผ่านมา กสม. ได้รับ

เรื่องร้องเรียนกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ามพรมแดนที่เกิดจากการลงทุนของบริษัทต่างประเทศในไทย

และการลงทุนของบริษัทไทยในประเทศเพ่ือนบ้านเป็นระยะ ๆ รวมท้ังการละเมิดสิทธิแรงงานโดยภาคธุรกิจ

การเข้ามาลงทุนของธุรกิจต่างชาติ ที่อาจเข้ามาในลักษณะของการผูกขาด การทุ่มตลาด การอาศัยนอมินี

ในการทําธุรกิจซึ่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย และในทุกกรณีอาจจะกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของไทย

ในระยะยาว อีกประเด็นที่ควรเร่งพิจารณา คือ ปัญหาการกําหนดกฎหมายตามมาตรา 44 และการยกเว้น

กฎหมายในช่วงรัฐบาล คสช. ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิของประชาชน แม้ว่าบางส่วนจะมีการยกเลิก

ไปแล้วก็ตาม แต่ กสม. และภาควิชาการก็ควรเข้ามาพิจารณาถึงผลกระทบของกฎหมาย รวมท้ังปรับปรุง

แก้ไขและเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบ ประเด็นสุดท้าย คือ การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม หรือ EIA

ท่ีสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพให้เพ่ิมเติมได้มากขึ้น โดยเน้นการติดตามและดูแลการจัดการหลังจากธุรกิจ

ได้ดําเนินการไปแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพ่ือตรวจสอบว่าผลกระทบที่เกิดขึ้นเป็นไปตามที่ศึกษาไว้จริง

และกลไกการลดทอนผลกระทบ และการเยียวยาได้ถูกดําเนินการอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ ประเทศไทย

ได้มีการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2562 - 2565)

ซ่ึงขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดทําแผนระยะท่ี 2 เพื่อให้มีการดําเนินงานต่อเนื่องต่อไป

ฏ http://web.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/upload/Image/b/all/all60.pdf
ฐ https://tdri.or.th/2020/02/human-rights-business/
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6) การเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจดิจิทัล หรือ Digital Economy

เศรษฐกิจดิจิทัล หรือ Digital Economy เป็นเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี

ดิจิทัลอยู่บนโลกออนไลน์ ซ่ึงเป็นการนําเทคโนโลยีมาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับการดําเนิน

กจิกรรมทางเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเปน็ภาคการผลิต การขนส่ง การขาย และการบริการ แม้ประเทศไทย

จะได้มีการวางแผนยุทธศาสตร์เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจดังกล่าวแล้วก็ตาม แต่จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จึงเร่งให้เกิดการเข้าสู่เศรษฐกิจดิจิทัล หรือ Digital Economy ท่ีรวดเร็วข้ึน

โดยเฉพาะในด้านธุรกิจและการบริการ สําหรับประเทศไทยจะพบว่า อีคอมเมิร์ซเป็นธุรกิจดิจิทัลที่ขยายตัว

มากที่สุดถึงร้อยละ 81 จากปีที่ผ่านมา มีมูลค่าประมาณ 9 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และคาดว่าจะเพิ่มข้ึนเป็น

2.4 หมื่นล้านดอลลาร์ในปี 2025 ซ่ึงหากมองเป็นกลุ่มอุตสาหกรรม พบว่า มี 3 อุตสาหกรรมท่ีโดดเด่น ได้แก่

การบริการทางการเงินดิจิทัล (FinTech) (การชําระเงิน การโอนเงิน การให้กู้ยืม ประกันภัย และการลงทุน)

เน่ืองจากผู้บริโภคและธุรกิจ SMEs ในไทยได้หันมาใช้บริการทางการเงินดิจิทัลอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน และ

นอกเหนือจากบริการให้กู้ยืมแล้ว มูลค่าธุรกรรมรวมการชําระเงินดิจิทัล (Payment) ยังเติบโตสูงขึ้นอีกด้วย

นอกจากน้ียังมีอีก 2 อุตสาหกรรมที่มีอัตราการเติบโตอย่างรวดเร็วในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได้แก่ เทคโนโลยีด้านสุขภาพ (HealthTech) และ เทคโนโลยีด้านการศึกษา

(EdTech)ฑ ความท้าทายสําคัญของเศรษฐกิจการเงินไทยท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต มีอย่างน้อย 3 ประการ คือฒ

6.1) การเปลี่ยนผ่านไปสู่ดิจิทัล (digital transformation) ด้วยอัตราเร่งอย่างรวดเร็ว นั้นเป็นทั้ง

“โอกาส” และ “ความเส่ียง” ต่อภาคการเงินไทย

 ในด้านโอกาส เทคโนโลยีดิจิทัลไม่เพียงแต่ช่วยทําให้ “คุณภาพ” ของบริการทางการเงินดีขึ้น

เท่านั้น แต่ยังทําให้คนส่วนใหญ่สามารถ “เข้าถึง” บริการทางการเงินได้มากข้ึนด้วย นอกจากนี้ ความก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยียังเปิดโอกาสให้มี “ผู้ให้บริการหน้าใหม่” ท้ังท่ีอยู่ในและนอกภาคการเงิน เข้ามาแข่งขันกันได้มากขึ้น

เกิดการพัฒนาหรือปรับปรุงบริการทางการเงินให้สะดวก รวดเร็ว ตอบโจทย์ และเข้าถึงลูกค้าได้ดีขึ้น

 ในด้านความเสี่ยง การเปลี่ยนผ่านไปสู่ดิจิทัลอย่างรวดเร็วนี้ อาจทําให้คนที่ปรับตัวไม่ทัน

ต้องตกขบวน ซ่ึงในระยะยาวจะกลายเป็นปัญหาเศรษฐกิจ และซํ้าเติมให้ปัญหาความเหลื่อมล้ํายิ่งรุนแรงข้ึน

อีกทั้งการนําเทคโนโลยีใหม่มาใช้ ก็ย่อมตามมาด้วยความเส่ียงรูปแบบใหม่ ๆ อาทิ การโจรกรรมข้อมูลรูปแบบใหม่

การคุกคามและภัยไซเบอร์ในหลายรูปแบบ หรือความเส่ียงจากความผันผวนของราคาสินทรัพย์ดิจิทัล

หากไม่รู้เท่าทัน เป็นต้น

6.2) ความย่ังยืน ปัญหาส่ิงแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเริ่มส่งผลกระทบ

ต่อเศรษฐกิจรวดเร็วและรุนแรงขึ้นกว่าที่เคยคาดไว้ เห็นได้จากภัยแล้งและอุทกภัยที่เกิดบ่อยครั้งขึ้น อีกทั้ง

สินค้าและบริการที่ผลิตโดยไม่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมกําลังจะแข่งขันในตลาดโลกได้ลําบาก เพราะหลาย

ฑ จากบทความ Digital Economy เศรษฐกิจรูปแบบใหม่ที่จะขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย โดย นารินทิพย์ ท่องสายชล ฝ่ายพัฒนาความรู้ผู้ลงทุน ตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย,https://www.setinvestnow.com/th/knowledge/article/121-digital-economy-new-way-to-drive-thai-
economics
ฒ จากรายงาน “ภูมิทัศน์ใหม่ภาคการเงินไทยเพื่อเศรษฐกิจดิจิทัลและการเติบโตอย่างย่ังยืน” : https://www.bot.or.th/landscape/news/2022
/02/01/summary/
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ประเทศเริ่มมี “มาตรการกีดกันการค้าท่ีไม่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม” สถานการณ์เช่นน้ีจึงกลายเป็นแรงกดดัน

ท่ีทําให้สังคมเศรษฐกิจไทย และภาคการเงิน ต้องเร่งปรับตัวเพื่อให้อยู่รอด

6.3) ความเหลื่อมลํ้า ภาคเศรษฐกิจการเงินไทยมีปัญหาความเหลื่อมล้ําสูงมานาน จากข้อมูล

พบว่า ผู้ประกอบการ SMEs มากกว่าร้อยละ 60 เข้าไม่ถึงสินเชื่อ เนื่องจากไม่มีข้อมูลในระบบหรือมีประวัติ

ทางการเงินไม่มากพอ (information asymmetry) ในขณะเดียวกัน สังคมไทยยังต้องเจอกับปัญหาหนี้ครัวเรือน

ท่ีล่าสุดสูงถึงร้อยละ 90 ของมูลค่าเศรษฐกิจของประเทศ หรือ GDP ซึ่งนอกจากจะเป็นอัตราที่สูงท่ีสุดเป็น

ประวัติการณ์แล้ว ข้อมูลยังชี้ด้วยว่าผู้มีภาระหนี้สูงส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้น้อย

 ข้อเสนอแนะ

1) รัฐควรเร่งปรับเปล่ียนแนวทางการจัดสรรงบประมาณ ให้สอดคล้องกับความจําเป็นเร่งด่วน

ของประเทศใน 2 ด้านหลัก คือ ด้านสาธารณสุข และ ด้านเศรษฐกิจ โดยชะลองบประมาณในโครงการ

และแผนงานอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้มีพันธกิจสอดคล้องกับด้านสาธารณสุขและด้านเศรษฐกิจ และผ่องถ่ายงบประมาณ

ไปสู่โครงการและแผนงานท่ีเร่งด่วน คือ การป้องกันโรค การดูแลรักษาพยาบาล และการชดเชยเยียวยาผู้ได้รับ

ผลกระทบ ทั้งนี้ ควรให้ความสําคัญกับการชดเชยเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ซึ่งถูกปิดก้ัน

เสรีภาพในการประกอบอาชีพอันเป็นผลจากมาตรการของรัฐในการควบคุมโรคระบาด มากกว่าการกระตุ้น

เศรษฐกิจ

ตัวช้ีวัด 1.1 ขนาดและสัดส่วนงบประมาณของรัฐบาลด้านสาธารณสุขและด้านเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน

ตัวชี้วัด 1.2 จํานวนผู้ได้รับการชดเชยและมูลค่าที่ได้รับการชดเชยอันเน่ืองจากไม่สามารถ

ประกอบอาชีพได้ตามปกติจากมาตรการควบคุมโรคระบาดเพ่ิมข้ึน

2) รัฐควรศึกษาและเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ เพื่อรองรับระบบเศรษฐกิจแบบ

Gig Economy อาทิ มีการปรับปรุงการจัดเก็บ Database ของภาครัฐ มีการเก็บข้อมูลตลาดแรงงานในระดับพื้นท่ี

มีการกําหนดสิทธิประโยชน์ในการดูแลผู้ประกอบอาชีพอิสระที่เหมาะสมในแต่ละประเภท ภาครัฐควรเข้ามาดูแล

และออกมาตรการบังคับแพลตฟอร์มให้ปฏิบัติต่อผู้ประกอบอาชีพอิสระเหล่านี้อย่างเป็นธรรม

ตัวชี้วัด รัฐมีแนวทางในการดูแลสิทธิประโยชน์ในด้านต่าง ๆ แก่ผู้ประกอบอาชีพอิสระ (GigWorkers)

เพิ่มข้ึน

3) รัฐควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีมาตรการต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาหน้ีสินภาคครัวเรือน

และกลุ่มธุรกิจ SMEs ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

โดยการดูแลแก้ไขปัญหาหนี้ครัวเรือนของไทยต้ังแต่ก่อนเป็นหน้ี ระหว่างเป็นหนี้และเมื่อเป็นหนี้ล้นพ้นตัวแล้ว

บริหารจัดการหนี้และปรับโครงสร้างหนี้ มีมาตรการ/กลไกการไกล่เกลี่ยหนี้ท้ังในและนอกระบบ รวมถึง

ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการเข้าถึง ตลอดจนให้ความสําคัญกับการสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ครัวเรือน

ท่ีมีหนี้สิน เพื่อลดปัญหาหนี้สินครัวเรือน

ตัวช้ีวัด 3.1 จํานวนข้อพิพาทที่เก่ียวข้องกับหนี้สินภาคครัวเรือนลดลง

ตัวช้ีวัด 3.2 มีระบบมาตรการ/กลไกการไกล่เกลี่ยหนี้สินครัวเรือนที่ชัดเจน
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4) รัฐควรสร้างความตระหนักและประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง

ให้แก่เกษตรกรเกี่ยวกับระบบเกษตรพันธสัญญา ท้ังนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร

พันธสัญญา พ.ศ. 2560 ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการที่มอํีานาจและหน้าที่ในการดแูลเรือ่งดงักลา่วเป็นการเฉพาะ

อยู่แล้ว จึงควรเร่งการประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรท่ีประสงค์จะทําเกษตรพันธสัญญาได้เข้าถึงทรัพยากร

และข้อมูลที่จําเป็น เพื่อให้สามารถตัดสินใจได้บนพื้นฐานของข้อมูลที่สมบูรณ์และสมมาตรระหว่างคู่สัญญา

ตลอดจนได้รับความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายท่ีจําเป็น และไม่ถูกเอาเปรียบจากคู่สัญญา ซ่ึงมักเป็นบริษัท

ข้ามชาติท่ีมีทรัพยากรและอํานาจต่อรองสูงกว่า

ตัวช้ีวัด 4.1 มีช่องทางเพ่ิมขึ้นในการให้ความรู้แก่เกษตรกรเกี่ยวกับระบบเกษตรพันธสัญญา

ตัวช้ีวัด 4.2 ส่งเสริมกระบวนการไกล่เกลี่ยท่ีสนับสนุนให้อัยการสามารถเข้ามามีส่วนร่วม

ในกระบวนการไกล่เกลี่ยเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันสําหรับเกษตรกรมากยิ่งขึ้น

5) ภาครัฐ ควรเร่งรัดผลักดันภาคธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ และภาครัฐที่เก่ียวข้องนําไปปฏิบัติ

ให้ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National Action Plan on Business

and Human Rights : NAP) อาทิ การผลักดันการจัดทําระบบการตรวจสอบด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน

(Human Rights Due Diligence หรือ HRDD) ให้เป็นตัวอย่าง สําหรับผู้ประกอบการธุรกิจให้ครบถ้วนทุกสิทธิ

เพื่อให้เห็นแนวทางการตรวจสอบที่ชัดเจนเหมาะสมสําหรับแต่ละกรณี การผลักดันในเรื่องของสิทธิมนุษยชน

ในห่วงโซ่อุปทาน สามารถเริ่มได้จากภาครัฐที่จะเข้ามาสนับสนุนธุรกิจที่เคารพต่อสิทธิมนุษยชน โดยภาครัฐ

สามารถกําหนดเงื่อนไขการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไว้ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการทําสัญญากับภาครัฐ

นอกจากนั้น ปัจจุบันเริ่มพบกรณีร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนนอกพรมแดนเพ่ิมมากข้ึน แต่เนื่องจาก

เป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นนอกประเทศจึงมีข้อจํากัดในการบังคับใช้กฎหมาย จึงควรมีศูนย์กลางในการดําเนินการ

ติดตามและตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนนอกอาณาเขตเช่นเดียวกัน การผลักดันการเคารพสิทธิมนุษยชน

ตลอดห่วงโซ่อุปทานท่ีเกี่ยวพันไปถึงต่างประเทศ ควรเร่ิมต้นจากบริษัทในตลาดหลักทรัพย์เพื่อให้เป็นแบบอย่าง

ในการประกอบธุรกิจท่ีเคารพสิทธิมนุษยชน รวมท้ังการพิจารณาศึกษาความเป็นไปได้ในการมีกฎหมายหรือ

มาตรการเชิงบังคับในการให้ภาคธุรกิจดําเนินธุรกิจด้วยความเคารพหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งรวมถึงการตรวจสอบ

สิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน ซ่ึงเป็นผลมาจากแผนการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะที่ไทยได้ตอบรับและคํามั่น

โดยสมัครใจรัฐบาลในกระบวนการ UPR รอบท่ี 3

ตัวชี้วัด 5.1 หน่วยงานภาครัฐ และภาคธุรกิจ มีมาตรการ/โครงการ/กิจกรรมรองรับการปฏิบัติ

ตามแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National Action Plan on Business and

Human Rights : NAP) เพิ่มข้ึน

ตัวช้ีวัด 5.2 มีกิจกรรม/โครงการอบรมให้ความรู้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง และรัฐวิสาหกิจ

เรื่องการเคารพสิทธิมนุษยชน ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน รวมทั้งอาจกําหนดการเคารพสิทธิมนุษยชนเป็นดัชนีวัด

ประเมินผล (KPI) ท่ีสําคัญของแต่ละรัฐวิสาหกิจ

6) ภาคการเงินในอนาคตจะต้อง ‘เปิดกว้าง’ มากขึ้น โดยการกํากับดูแลจะต้องเพิ่มความ ‘ยืดหยุ่น’

เพ่ือไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนานวัตกรรมและการปรับตัวของท้ังผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการทางการเงิน
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ในขณะเดียวกันก็ต้องว่ิงตามให้ทันความเส่ียงใหม่ ๆ ด้วย ที่สําคัญคือ ภาคการเงินต้องสามารถสนับสนุน

ภาคเศรษฐกิจจริง (Real sector) ให้ได้มากขึ้นและช่วยให้เศรษฐกิจและภาคธุรกิจสามารถปรับตัวรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงได้ โดยเฉพาะในช่วงที่ต้องเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจดิจิทัลและเศรษฐกิจที่เป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการนําเทคโนโลยีมาใช้เพื่อพัฒนานวัตกรรมและบริการทางการเงินท่ีตอบโจทย์ความต้องการ

ของผู้ใช้บริการอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม เกิดการแข่งขันอย่างเท่าเทียม สนับสนุนให้ภาคธุรกิจและครัวเรือน

สามารถปรับตัวสู่ระบบเศรษฐกิจการเงินดิจิทัลและรับมือกับความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน ควรมี

การยกระดับการให้ความรู้และทักษะทางการเงินและการเงินดิจิทัล (financial/digital literacy) ทั้งในด้าน

การส่ือสารความรู้ให้เข้าถึงง่าย เท่าทันต่อภัยคุกคามใหม่ ๆ และด้านการเพิ่มบทบาทและเปิดโอกาสให้

ผู้ให้บริการทางการเงินได้นําเสนอผลิตภัณฑ์ที่ช่วยให้เกิดพฤติกรรมการเงินท่ีดี (เช่น การออมเพื่อเกษียณ)

รวมถึงการผลักดันกลไกการแก้หน้ีครัวเรือนอย่างครบวงจรจากทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อช่วยให้ครัวเรือน

ท่ีมีหนี้ล้นพ้นตัวปรับตัวได้โดยไม่กลับมามีหนี้ล้นพ้นตัวอีก

ตัวช้ีวดั 6.1 ประชาชน/ผู้ใช้บริการสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงินไดม้ากข้ึน

ตัวช้ีวัด 6.2 มีกิจกรรม/โครงการเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและทักษะทางการเงินและการเงิน

ดิจิทัลผ่านช่องทางต่าง ๆ ท่ีสามารถเข้าใจและเข้าถึงได้ง่ายเพ่ิมข้ึน

ตัวช้ีวัด 6.3 คดีท่ีได้รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิผู้บริโภคออนไลน์ลดลง

ตัวช้ีวัด 6.4 มีมาตรการ/กลไกการแก้หนี้ครัวเรือนอย่างครบวงจรและยั่งยืน (จากทุกหน่วยงาน

ท่ีเกี่ยวข้อง)

 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก

ขนาดย่อม (สสว.)
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ของมนุษย์

4) กรมการพัฒนาชุมชน

1) กระทรวงมหาดไทย

2) กระทรวงการท่อง เท่ียว และการกีฬา

3) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

1) กระทรวงการคลัง

2) กระทรวงการท่อง เท่ียว และการกีฬา

3)  กระทรวง เกษตรและสหกรณ์

4) กระทรวงพาณิชย์

5) กระทรวงยุติธรรม

6) กระทรวง แรงงาน

7) กระทรวงอุตสาหกรรม

8) ธนาคารแห่งประเทศไทย

9) สํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า

 หน่วยงานร่วมรับผิดชอบ
5) สํานักงานส่ง เสริมเศรษฐกิจดิจิทัล

6) สํานักงานอัยการสูงสุด

7) สํานักนายกรัฐมนตรี

8) สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
  แห่งชาติ

9) สํานักงานประกันสังคม

10) สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค

11) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกิจ

1 2) สํานักงานความร่วมมือพัฒนา เศรษฐกิจกับ

และพัฒนาระบบ เกษตรพันธสัญญา

1 4) สํานักงานส่ง เสริมวิสาหกิจขนาดกลาง และ

ประ เทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน)

13) สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการส่ง เสริม



แผนสิทธิมนุษยชนรายกลุม่
แผนสิทธิมนุษยชนรายกลุ่ม ประกอบด้วยแผนรายกลุ่ม จํานวน 11 กลุ่ม โดยเรียงลําดับ

ความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา ดังนี้ (1) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ใช้แรงงาน (2) แผนสิทธิมนุษยชน

กลุ่มผู้เสียหาย และเหยื่อในกระบวนการยุติธรรม (3) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มเด็กและสตรี (4) แผนสิทธิมนุษยชน

กลุ่มนักปกป้องสิทธิมนุษยชน (5) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้สูงอายุ (6) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้เสพยาเสพติด

(7) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ (8) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มบุคคลที่มีปัญหา

สถานะทางทะเบียน และกลุ่มชาติพันธุ์ (9) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มคนพิการ (10) แผนสิทธิมนุษยชน

กลุ่มผู้ต้องหา ผู้ต้องขัง และผู้พ้นโทษ (11) แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ป่วยเอดส์ ผู้ท่ีอยู่ร่วมกับ HIV และผู้ป่วย

จิตเวช ปรากฏรายละเอียดดังนี้

4.1 แผนสิทธิมนุษยชนกลุม่ผูใ้ชแ้รงงาน
 วัตถุประสงค์ เพื่อปกป้อง คุ้มครอง สิทธิกลุ่มผู้ใช้แรงงาน และส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพ

กลุ่มผู้ใช้แรงงานเข้าถึงสิทธิอย่างเหมาะสม

 ข้อท้าทาย

1) การจํากัดสิทธิการจัดตั้งสหภาพแรงงาน

ปัญหาการจํากัดสิทธิการจัดตั้งสหภาพแรงงานเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับข้อจํากัดของกรอบ

กฎหมาย พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 (มาตรา 40 - 69) ได้กําหนดหลักเกณฑ์

การจัดต้ังสหภาพแรงงาน โดยกฎหมายยังคงอนุญาตการจัดตั้งสหภาพแรงงานเฉพาะแรงงานภาคเอกชน

และรัฐวิสาหกิจ ซึ่งไม่รวมถึงแรงงานภาครัฐและแรงงานอพยพ ข้าราชการพลเรือนสามารถจัดตั้งสมาพันธ์

รวมกลุ่มได้อย่างจํากัด ซ่ึงต้องไม่กระทบต่อการบริหารราชการและเกี่ยวข้องกับประเด็นทางการเมือง การจัดต้ัง

สหภาพแรงงานของภาคเอกชนและวิสาหกิจต้องอยู่ในภาคธุรกิจเดียวกันและนายจ้างคนเดียวกัน โดยยังคง

ไม่รวมถึงผู้รับเหมาช่วง (subcontractor) แม้จะทํางานเดียวกัน เน่ืองจากกลุ่มดังกล่าวถือเป็นภาคบริการ

ไม่ใช่ภาคการผลิต ส่งผลให้กลุ่มดังกล่าวไม่มีอํานาจในการเจรจาต่อรองและเสี่ยงต่อการถูกเลิกจ้าง นอกจากนี้

กฎหมายยังมีเกณฑ์กําหนดอื่น ๆ เช่น ในการจัดตั้งสหภาพแรงงานต่อหนึ่งกิจการรัฐวิสาหกิจ สามารถจัดตั้งได้

เพียงหนึ่งกลุ่ม โดยต้องมีจํานวนสมาชิกไม่ต่ํากว่าร้อยละ 25 ของจํานวนแรงงานท้ังหมด ไม่เช่นน้ันสหภาพ

จะถูกยุบ รัฐสามารถปิดกั้นการประท้วงของสหภาพแรงานเพื่อความมั่นคงและรักษาความปลอดภัยของประชาชน

กลุ่มสหภาพแรงงานซ่ึงประท้วงถูกฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายฐานการละเลยการปฏิบัติหน้าท่ีในช่วงสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นต้น อีกทั้งกระทรวงแรงงานได้ออกกฎห้ามการชุมนุม

ประท้วง โดยให้ใช้กลไกและกระบวนการไกล่เกลี่ยตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 สถานการณ์

ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการจ้างงานและการถูกเลิกจ้างจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย นายจ้างมีการฉกฉวยโอกาส

ช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 บอกเลิกจ้างลูกจ้างเป็นจํานวนมาก

โดยไม่มีค่าชดเชยและโบนัสตามสัญญาจ้างงาน
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นอกจากน้ี แรงงานอพยพไม่มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานด้วยข้อจํากัดด้านสัญชาติ เว้นแต่จะเป็น

การจัดตั้งร่วมกับผู้มีสัญชาติไทย สิทธิการมีส่วนร่วมของกลุ่มดังกล่าวจึงเป็นไปอย่างจํากัด เน่ืองจากอุปสรรค

ของภาษา ความเข้าใจในสิทธิแรงงานของตนเอง สถานภาพการจ้างงานที่ไม่แน่นอน ค่าธรรมเนียมการเป็นสมาชิก

การถูกกีดกันแบ่งแยก กฎระเบียบและข้อจํากัดอื่น ๆ และความกังวลที่จะสูญเสียโอกาสการทํางาน

2) การละเมิดสิทธิของนายจ้างต่อผู้ใช้แรงงาน

ปัญหาการปฏิบัติของนายจ้างต่อผู้ใช้แรงงานโดยขาดมนุษยธรรมเป็นประเด็นที่เก่ียวเนื่องกับ

การบังคับใช้กฎหมาย ประเทศไทยยังคงพบปัญหาการบังคับใช้แรงงานในอุตสาหกรรมประมง ส่ิงทอ เกษตร

แรงงานทํางานบ้าน แม้ว่าปัญหาการแสวงหาประโยชน์จากแรงงานประมงจะลดลงจากอดีต แต่ยังมีประเด็น

ความท้าทายด้านการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เช่น การจ่ายค่าแรงล่าช้า การหักค่าแรงโดยผิดกฎหมาย

การยึดเอกสารส่วนบุคคล สัญญาจ้างงานไม่ได้รับการแปลภาษา (พีพีทีวีออนไลน์, 2561) นอกจากนี้

ยังมีแนวปฏิบัติท่ีเข้าข่ายการบังคับใช้แรงงานในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น นายจ้างใช้กลวิธีป้องกันไม่ให้ลูกจ้างเปลี่ยน

งานได้ง่าย เพื่อตัดโอกาสการหางานใหม่ โดยจ่ายค่าแรงล่าช้า จงใจให้ติดหนี้สินจํานวนมหาศาล หรือกล่าวหา

ว่าขโมยทรัพย์สิน รวมถึงมีการจัดทําบัญชีดําลูกจ้างระหว่างกลุ่มนายจ้างที่เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน

หรือโยกย้ายคนงานไปทํางานท่ีมีสภาพการทํางานที่เลวร้ายเป็นอันตรายไม่เหมาะสม

3) ปัญหาแรงงานต่างด้าว

ประเทศไทยมีความจําเป็นที่จะต้องพึ่งพาแรงงานต่างด้าวในการทํางานในประเทศ อันเป็นผล

จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองท้ังในระดับภูมิภาคและในระดับโลก อย่างไรก็ตาม การจัดสวัสดิการสังคม

ภาครัฐท่ีมีต่อแรงงานต่างด้าวเป็นประเด็นท่ีได้รับความสนใจและมีการเรียกร้องจากภาคประชาสังคมและองค์กร

ระหว่างประเทศค่อนข้างมาก ท้ังจากแรงกดดันท้ังจากภายในและต่างประเทศในเรื่องสิทธิและการคุ้มครอง

แรงงานต่างด้าว

4) แรงงานในภาคอุตสาหกรรมกับความสามารถในการแข่งขันระดับสากล

ปัจจุบัน ระบบเศรษฐกิจของประเทศขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และดิจิทัล รวมถึง

การเข้ามาของระบบเศรษฐกิจกระแสใหม่ที่จําเป็นต้องอาศัยความคิดสร้างสรรค์ในการเพ่ิมประสิทธิภาพ

และความสามารถในการแข่งขันในตลาดสากล ซ่ึงแรงงานฝีมือของไทยจําเป็นต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพ

ให้มีทักษะเท่าทันกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม ท่ีส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมหนัก

เรื่องการแปรรูป โลจิสติกส์ท่ีรองรับธุรกิจการขนส่งและการค้าระหว่างประเทศ ธุรกิจบนแพลตฟอร์มออนไลน์

รวมถึงธุรกิจด้านการท่องเท่ียวและการบริการ ท่ีเป็นอุตสาหกรรมหลักของประเทศ

5) ปัญหาความปลอดภัยในการทํางาน หรือความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อม

ในการทํางาน International Commission on Occupational Health (ICOH) ได้รายงานณประชากรวัย

ทํางานประมาณ 2.9 ล้านคนเสียชีวิตจากอุบัติเหตุและโรคจากการทํางาน และยังมีอีกอย่างน้อย 402 ล้านคน

ณ https://www.shecu.chula.ac.th/home/content.asp?Cnt=743
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ที่ยังทุกข์ทรมานจากการบาดเจ็บที่เก่ียวเนื่องมาจากการการทํางาน องค์การอนามัยโลก (WHO) ร่วมกับ

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) แสดงผลการวิเคราะห์โรคจากการทํางานเป็นสาเหตุของการเสียชีวิต

จากการทํางาน ร้อยละ 81 และการบาดเจ็บจากการทํางานเกี่ยวข้องกับการเสียชีวิตจากการทํางาน ร้อยละ 19

โดยมีปัจจัยหลักที่เก่ียวข้องกับความเส่ียง ได้แก่ การทํางานที่ใช้เวลานานตั้งแต่ 55 ช่ัวโมง/สัปดาห์ขึ้นไป

(มีความสัมพันธ์กับการเสียชีวิต 745,000 กรณี) รองลงมา คือ การรับสัมผัสฝุ่นละออง ก๊าซ และไอระเหย

(มีความสัมพันธ์กับการเสียชีวิต 450,000 กรณี) การประสบอุบัติเหตุและเจ็บป่วยจากการทํางาน ส่งผลกระทบ

ต่อการสูญเสียทางเศรษฐกิจในหลายมิติ เช่น ค่ารักษา พยาบาล ค่าชดเชยแรงงาน กระบวนการผลิตเสียหาย

ประสิทธิภาพในการทํางานลดลง รวมถึงขวัญและกําลังใจในการทํางานน้อยลง ซึ่งประมาณการสูญเสีย

ร้อยละ 5.4 ของ GDP ทั่วโลก ประเด็นที่น่าสนใจที่ได้มาจากการสอบถามคนวัยทํางานจาก 142 ประเทศ

พบว่าคนเหล่านี้ไม่กล้ารายงานอุบัติการณ์ เพราะกลัวการถูกลงโทษ ทําให้ไม่สามารถป้องกันอันตราย

และเกิดเหตุรุนแรงในที่สุด ในขณะที่สถานที่ทํางานที่มีการสนับสนุนการรายงานอุบัติการณ์ จะมีเหตุ

ไม่พึงประสงค์ลดลง ร้อยละ 64 และการเข้ารับการรักษาพยาบาลน้อยลง ร้อยละ 58

6) สถานการณ์การใช้แรงงานเด็ก

สถานการณ์เด็กทํางานในประเทศไทยด จากการประมวลผลข้อมูลโครงการสํารวจภาวการณ์

ทํางานของประชากร ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2564 พบว่า มีจํานวนผู้ที่มีอายุต้ังแต่ 15 ปี - 17 ปี (ไม่ถึง 18 ปี บริบูรณ)์

ขึ้นไป จํานวน 2.515 ล้านคน เป็นเด็กทํางาน 0.165 ล้านคน โดยเด็กเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะทํางานเพียงอย่างเดียว

ไม่ได้เรียนหนังสือ ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรมต กิจการขายส่ง ขายปลีก กิจการโรงแรมและบริการอาหาร

การผลิตซ่อมยานยนต์ และการก่อสร้าง โดยผลการประเมินจัดระดับสถานการณ์แรงงานเด็กโดยกระทรวงแรงงาน

สหรัฐอเมริกาตามรายงานประจําปี พ.ศ. 2563 ระบุว่า เด็กในประเทศไทยยังคงเกี่ยวข้องกับรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุด

ของการใช้แรงงานเด็ก รวมถึงการแสวงหาประโยชน์ทางเพศเชิงพาณิชย์ซึ่งบางครั้งเป็นผลจากการค้ามนุษย์เด็ก

รวมถึงกลุ่มที่มีอายุตํ่ากว่า 12 ปี ยังคงร่วมการแข่งขันมวยไทยซึ่งถือเป็นอันตราย ยังคงพบความไม่สอดคล้อง

กับมาตรฐานระหว่างประเทศสําหรับอายุขั้นต่ําในการจ้างงานเนื่องจากกฎหมายไม่ให้ความคุ้มครองแก่เด็ก

ท่ีทํางานนอกระบบการจ้างงาน นอกจากนี้การบังคับใช้กฎหมายเด่ียวกับการใช้แรงงานเด็กยังคงเป็นความท้าทาย

เนื่องจากจํานวนพนักงานตรวจแรงงานและทรัพยากรที่ไม่เพียงพอสําหรับการตรวจสถานที่ทํางานซึ่งอยู่

ห่างไกลในภาคการจ้างงานนอกระบบ

 ข้อเสนอแนะ

1) รัฐควรมีการศึกษาความพร้อมแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นการจํากัดสิทธิการจัดต้ัง

สหภาพแรงงาน

ตัวช้ีวัด มีการศึกษา/พิจารณาเพื่อปรับปรุงกฎหมายเพ่ือขยายสิทธิการจัดตั้งสหภาพแรงงาน

ด หนังสือกระทรวงแรงงาน ที่ รง 502/2955 ลงวันที่ 7 ต.ค.65 เรื่อง รายงานสถานการณ์เพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็ก ประจําปี พ.ศ. 2564

https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2565/P_407539_5.pdf
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2) ให้ความรู้ความเข้าใจมาตรการที่เก่ียวข้องกับการจัดต้ังสหภาพแรงงานภายใต้กฎหมาย

แรงงาน เพ่ือสร้างความตระหนักเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างอย่างถูกต้อง

ตัวช้ีวัด มีโครงการอบรมแรงงานหรือช่องทางการการให้ความรู้เก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิของลูกจ้าง

เพื่อรับทราบการคุ้มครองภายใต้กฎหมายแรงงานเพ่ิมข้ึน

3) รัฐควรสร้างมาตรการ กลไกหรือกระบวนการ โดยประสานความร่วมมือทั้งภาครัฐ

และเอกชน เพื่อให้ดําเนินการบังคับใช้กฎหมายด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการปฏิบัติของนายจ้าง

ต่อผู้ใช้แรงงานมีประสิทธิภาพ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนอย่างรวดเร็ว และลดปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงาน

ตัวชี้ วัด มีมาตรการ/กลไกหรือกระบวนการในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของแรงงาน

ท่ีมปีระสิทธิภาพ

4) รัฐควรให้ความสําคัญกับการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐของของแรงงานต่างด้าว อาทิ

ด้านบริการสุขภาพ ระบบการให้บริการแก่ผู้ประกันตนและการข้ึนทะเบียนเป็นผู้ประกันตน ด้านท่ีอยู่อาศัย

การแปลส่ือประชาสัมพันธ์เป็นภาษาต่าง ๆ เพ่ือทําให้เกิดความเข้าใจได้ง่ายด้านการศึกษา การจัดการศึกษา

สําหรับผู้มีปัญหาสถานะบุคคล รวมถึงบุตรหลานแรงงานต่างด้าว และกําหนดมาตรการส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่

และหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องตระหนักถึงความสําคัญในการจัดการศึกษาสําหรับผู้มีปัญหาสถานะบุคคล

รวมถึงบุตรหลานแรงงานต่างด้าว นอกจากนี้ควรมีการจัดให้มีระบบข้อมูลและสารสนเทศท่ีใช้ประโยชน์ได้จริง

ในการตัดสินใจเชิงนโยบายและบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ เป็นต้น

ตัวช้ีวัด มาตรการ/สวัสดิการท่ีรัฐจัดให้แรงงานต่างด้าวเพิ่มขึ้น

5) รัฐควรผลักดันโครงการพัฒนากํา ลังคนเ พ่ือสร้างความสามารถในการแข่ง ขัน

ภาคอุตสาหกรรมโลจิสติกส์รองรับธุรกิจขนส่งและการค้าระหว่างประเทศกับแรงงานในระบบ และเสริม

สมรรถนะแรงงานด้านเทคโนโลยี ด้านการท่องเท่ียวและบริการ และพัฒนาศักยภาพช่างเช่ือมไทยสู่ระดับสากล

ตัวชี้วัด มีจํานวนกําลังแรงงานที่ได้รับการพัฒนากําลังคนเพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขัน

เพิ่มข้ึน

6) ควรมุ่งเน้นการสร้างความปลอดภัยในการทํางาน ซึ่งจะเช่ือมโยงกับแผนการดําเนินงาน

ด้านอาชีวอนามัยของแผนการเฝ้าระวัง การป้องกัน และการควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม

ระดับชาติ (พ.ศ. 2564 - 2580) และอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 187 ดังนั้น จึงควรสนับสนุน

ให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถรายงานอุบัติการณ์ เพื่อป้องกันเหตุไม่พึงประสงค์และลดผลกระทบทางสุขภาพในระยะยาว

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และองค์การอนมัยโลก (WHO) ได้จํากัดความร่วมกันถึงวัตถุประสงค์

และขอบเขตของการดําเนินงานด้านความปลอดภัยที่ในองค์กรนั้นควรจัดให้มี (1) มีการส่งเสริมด้านสุภาพ

ของพนักงาน (2) มีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการทํางานให้พื้นท่ีการทํางานนั้นเกิดความปลอดภัย

(3) มีการเสริมสร้างวัฒธรรมด้านความปลอดภัยในการทํางานภายในองค์กร และสนับสนุนในทุก ๆ ด้าน

ที่เกี่ยวข้องกับการทํางานให้ปลอดภัยโดยให้พนักงานทุกคนน้ันมีส่วนร่วม มีการออกนโยบายจากผู้บริหาร

เพื่อแสดงจุดยืนด้านความปลอดภัยขององค์กร มีการสนับสนุนในด้านการฝึกอบรมความปลอดภัย
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ตัวชี้วัด 6.1 มีกิจกรรม/โครงการ/มาตรการส่งเสริมให้องค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจ

ที่มีการจ้างงานต้องจัดให้มีมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ

สภาพแวดล้อมในการทํางานในหน่วยงานของตน

ตัวชี้วัด 6.2 มีมาตรการจูงใจให้ปฏิบัติงานสามารถรายงานอุบัติการณ์ เพื่อป้องกันเหตุไม่พึงประสงค์

และลดผลกระทบทางสุขภาพในระยะยาว

7) รัฐควรส่งเสริมผลักดันการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการด้านการขจัดการใช้แรงงานเด็ก

ในรูปแบบที่เลวร้าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 ซ่ึงจะเป็นกลไกหลักให้หน่วยงานต่าง ๆ นําไปใช้

เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็ก รวมไปถึงจะได้มีการหารือร่วมกับสํานักงานสถิติแห่งชาติ

ถึงความเป็นไปได้ในการจัดทําโครงการสํารวจภาวะการทํางานของเด็ก เพ่ือจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผน

การดําเนินงานแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กของประเทศไทย

ตัวชี้วัด ความสําเร็จในการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการด้านการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบ

ท่ีเลวร้าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570

 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก

1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์

2) กระทรวงแรงงาน

3) กระทรวงอุตสาหกรรม

4) สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอ้มในการทํางาน (องค์การมหาชน)

 หน่วยงานร่วมรับผิดชอบ

1) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม

2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

3) กระทรวงพาณิชย์

4) กระทรวงมหาดไทย

5) กรุงเทพมหานคร

6) สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

7) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

8) กระทรวงการต่างประเทศ
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4.2 แผนสิทธิมนุษยชนกลุม่ผูเ้สียหาย และเหยือ่ของกระบวนการยุตธิรรม
 วัตถุประสงค์ ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจําเลยในคดีอาญา ได้รับการช่วยเหลือสอดคล้องกับ

มาตรฐานสากล

 ข้อท้าทาย

1) การเข้าถึงสิทธิการช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายปัญหาการเข้าถึงสิทธิในการได้รับ

การเยียวยาของผู้เสียหาย จากการสะท้อนสภาพปัญหาในระดับพื้นท่ี ตามที่พระราชบัญญัติค่าตอบแทน

ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้กําหนดให้

พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้เสียหายหรือทายาทซ่ึงได้รับความเสียหายที่มาร้องทุกข์ดังกล่าวทราบถึงสิทธิการได้รับ

ค่าตอบแทนตามมาตรา 6/1 แตใ่นทางปฏิบัตปิระชาชนจํานวนมากยังไม่ได้รบัการแจ้งสิทธิดังกล่าว ทําให้เมือ่ระยะเวลา

ผ่านพ้นหนึ่งปีไปแล้ว หมดสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาตามกฎหมายดังกล่าว ซ่ึงถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานภายใต้

รัฐธรรมนูญ

2) ปัญหาทางกฎหมายในการชดเชยค่าใช้จ่ายแก่จําเลยบริสุทธ์ิ

ควรมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่

ผู้ต้องหา และจําเลยในคดีอาญา เนื่องจากพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

แก่จําเลย ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ยังไม่มีบทบัญญัติที่ครอบคลุมถึงการคุ้มครองสิทธิ

ของบุคคลที่ตกเป็นผู้ต้องหาคดีอาญาและถูกคุมขังโดยท่ีพนักงานอัยการได้มีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง นอกจากนั้น

หลักเกณฑ์ การจ่ายเงินทดแทนที่กําหนดให้จ่ายเฉพาะจําเลยที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องและวินิจฉัยว่า

ไม่ได้เป็น ผู้กระทําผิด ได้ก่อให้เกิดอุปสรรคในการจ่ายเงินทดแทนแก่บุคคลผู้บริสุทธิ์ที่ถูกจับและคุมขัง

ทําให้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายอย่างมาก ซึ่งรัฐควรมีหน้าท่ีรับผิดชอบเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

ท้ังต่อบุคคลท่ีตกเป็นผู้ต้องหาและจําเลยท่ีถูกคุมขังอย่างไม่เป็นธรรม

3) การปฏบัิติต่อกลุ่มเหย่ือค้ามนุษย์

สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยน้ัน เป็นทั้งประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่านและ

ประเทศปลายทางในการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ รายงานการค้ามนุษย์ประจําปี พ.ศ. 2565 พบปัญหา

ความไม่เข้าใจความขาดประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ในคดีค้ามนุษย์ การปฏิบัติต่อกลุ่มเหยื่อค้ามนุษย์ อาทิ

การสัมภาษณ์ที่คํานึงถึงสภาพจิตใจของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

 ข้อเสนอแนะ

1) รัฐควรส่งเสริมกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ตามหลักปรัชญากระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ ควรมีการสร้างความเข้าใจและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

เพื่อส่งเสริมการเข้าถึงความยุติธรรมของผู้ เสียหายและผู้กระทําผิดและลดปริมาณคดีที่จะขึ้นศาลได้

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้หลักการผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง (victim-centered approach) ซ่ึงเป็นหนึ่ง

ในหลักการสําคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
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ตัวชี้วัด มีโครงการส่งเสริมกระบวนการไกล่เกลี่ยและการเข้าถึงกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

ตามหลักปรัชญากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

2) ควรทบทวนปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย

แก่ผู้ต้องหา และจําเลยในคดีอาญา อาทิ การขยายการช่วยเหลือจําเลยที่เป็นเหยื่อในกระบวนการยุติธรรม

ที่ศาลตัดสินยกฟ้องจากเดิมช่วยเหลือเยียวยาเฉพาะในชั้นพิจารณาคดี โดยให้แก้ไขเพิ่มการช่วยเหลือเยียวยา

ผู้ต้องหาต้ังแต่ชั้นท่ีถูกกล่าวหาและถูกจับโดยพนักงานสอบสวน แต่ยังไม่ยื่นฟ้องและต้องเป็นผู้บริสุทธิ์

ไม่ได้กระทําผิดจริง พิจารณาทบทวนพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

แก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เพ่ือขยายเวลาอายุความการขอรับการเยียวยาออกไป

โดยพิจารณากําหนดระยะเวลาให้มีความเหมาะสม รวมทั้งควรมีกลไกให้ผู้กระทําผิดมีการชําระเงินเยียวยา

ให้แก่ผู้เสียหายครบจํานวนตามคําสั่งศาล

ตัวชี้วัด มีการศึกษา/ทบทวนแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหาย

ให้มีประสิทธิภาพ

3) รัฐควรพิจารณาพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งของระบบการคุ้มครองและให้ความช่วยเหลือ

ผู้ เสียหายแบบสหวิชาชีพและบูรณาการกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเยียวยาผู้ เสียหายและจําเลย

ในคดีอาญา สร้างการรับรู้เรื่องสิทธิผู้เสียหายให้สังคมรับทราบในวงกว้าง รวมทั้งการอํานวยความสะดวกต่าง ๆ

เช่น การลดขั้นตอน การลดการยื่นเอกสารประกอบต่าง ๆ เพิ่มช่องทางการยื่นคําขอรับการเยียวยา

ตัวช้ีวัด 3.1 มีมาตรการหรือแนวทางลดข้ันตอนในการยื่นคําขอและเอกสารประกอบการยื่น

คําขอรับการเยียวยาไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

ตัวช้ีวัด 3.2 เพิ่มช่องทางการยื่นคําขอรับการเยียวยาและช่องทางการรับทราบสิทธิของผู้เสียหาย

ตัวชี้วัด 3.2 ประชาชนได้รับทราบถึงการช่วยเหลือเยียวยา ผู้เสียหาย และเหย่ืออาชญากรรม

รวมท้ังจําเลยท่ีศาลตัดสินว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิอย่างกว้างขวาง และสามารถเข้าถึงบริการได้อย่างท่ัวถึงเท่าเทียมกัน

ผ่านช่องทางการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ช่องทางต่าง ๆ ท่ีมีเพ่ิมข้ึน และเข้าถึงการรับรู้ได้ง่ายขึ้น

4) รัฐควรสร้างมาตรการกลไกหรือกระบวนการในการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

ภายใต้การเคารพสิทธิมนุษยชน เพ่ือให้แน่ใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติตามขั้นตอนการดูแลผู้เสียหายโดยคํานึงถึง

บาดแผลทางใจขณะสัมภาษณ์ผู้ท่ีอาจเป็นผู้เสียหาย เพื่อให้ผู้เสียหายได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสม และได้รับ

การช่วยเหลือทางกฎหมาย การดูแลทางจิตใจ ตลอดจนกําหนดนโยบายการให้บริการผู้เสียหายท่ีเหมือนกัน

ในสถานพักพิงทุกแห่ง และมีการดูแลที่เหมาะสมกับเพศสภาพของผู้เสียหาย กําหนดให้มีระบบชวยเหลือ

คุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่ครอบคลุมทั้งด้านปัจจัย 4 และการบําบัดฟ้ืนฟูท้ังรางกาย

และจิตใจในลักษณะของทีมสหวิชาชีพ นอกจากน้ี ยังมีกลไกในระดับต่าง ๆ ที่ส่งเสริมสนับสนุนการบังคับใช้

กฎหมายดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพ

ตัวชี้วัด 4.1 มีการอบรมหลักสูตรสิทธิมนุษยชนแก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์

ตัวช้ีวัด 4.2 มีมาตรฐานในการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดูแลผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
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 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก

1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่งคง

ของมนุษย์

2) กระทรวงยุติธรรม

3) สํานักงานอัยการสูงสุด

4) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

 หน่วยงานร่วมรับผิดชอบ

1) กระทรวงสาธารณสุข 2) สํานักงานศาลยุติธรรม
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4.3 แผนสิทธิมนุษยชนกลุม่เด็กและสตรี
 วัตถุประสงค์ เพ่ือคุ้มครองเด็กและสตรีจากความรุนแรงทุกรูปแบบ ทั้งในโรงเรียน ครอบครัว

สงัคม และได้รับการพฒันาอย่างเหมาะสม

 ข้อท้าทาย

1) ความรุนแรงในเด็กและสตรี

ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวและการล่วงละเมิดทางเพศยังคงเป็นประเด็นสําคัญในสังคมไทย

ยงัคงมเีรือ่งของความรุนแรงในครอบครวัที่เกิดขึ้น ผลการสํารวจสถานการณ์ความรนุแรงต่อเด็กและสตรใีนปี 2564

พบว่ามี หญิงไทยถูกล่วงละเมดิจากการถูกทําร้ายทางร่างกายและจิตใจ ไมต่่ํากว่า 7 คนตอ่วัน และมีผู้หญิงที่เข้ารับ

การบําบัดรักษา แจ้งความร้องทุกข์ประมาณปีละ 30,000 ราย ถือเป็นสถิติความรุนแรงต่อผู้หญิงที่สูงติด 1 ใน 10

ของโลก โดยสามารถแบ่งประเภทความรุนแรงออกได้เป็น ความรุนแรงทางด้านจิตใจ คิดเป็น 32.3% ความรุนแรง

ทางร่างกาย คิดเป็น 9.9% ความรุนแรงทางเพศ คิดเป็น 4.5% การทําร้ายเด็กและสตรี แม้จะมีกฎหมายรองรับ

และปกป้องสตรีจากการถูกข่มขืนกระทําชําเราโดยคู่ครองและมีกลไก one stop service เพื่อช่วยเหลือ

และให้คําปรึกษา แก่เหย่ือผู้เคราะห์ร้าย แต่ยังคงมีประเด็นถูกล่วงละเมิดทางเพศและความรุนแรงในครอบครัว

ท่ีไม่ได้รับแจ้ง (underreported) อันเนื่องมาจากการขาดทรัพยากร การขาดความเชื่อมั่นและความหย่อน

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีที่เก่ียวข้อง ประกอบกับนโยบายสนับสนุนความสมานฉันท์

ด้วยวิธีปรองดอง ไกล่เกลี่ย ยอมความในครอบครัว และการรักษาสถานภาพทางครอบครัวส่งผลกระทบต่อ

การตกเป็นเหยื่อซ้ําซ้อน โดยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้รายงานของสถิติความรุนแรงในครอบครัวที่เพิ่มสูงขึ้นเท่าตัว

หลังจากที่มีมาตรการให้ประชาชนอยู่กับบ้าน โดยรัฐพยายามเพ่ิมสายด่วนเพื่อให้คําปรึกษาเพ่ือรองรับ

สถานการณ์ดังกล่าว (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2564)

2) เด็กได้รับผลกระทบจากปัญหาการกลั่นแกล้ง (Bully) การกลั่นแกล้ง (Bully) ในเด็กเป็นปัญหา

ที่ไม่ควรมองข้าม เพราะวัยเด็กเป็นวัยเปราะบางอยู่ในช่วงของการเรียนรู้จดจําเพื่อเติบโตซ่ึงผลกระทบ

จากการถูกกลั่นแกล้งนั้น อาจนําไปสู่ภาวะโรคซึมเศร้าและวิตกกังวล ภาวะความเครียดไปจนถึงการฆ่าตัวตาย

3) การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กโดยบคุลากรทางการศึกษา ซึ่งมีคดีเข้าสู่ช่องทางการร้องเรียน

ของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นจํานวนมาก แต่ยังไม่มีนโยบาย/มาตรการของรัฐในเชิงรุกท่ีเป็นรูปธรรม

ในการลดจํานวนของเด็กท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศ ส่วนใหญ่จึงเป็นการให้ความช่วยเหลือเป็นรายกรณี

และในเร่ืองของการเก็บข้อมูลเด็กที่ถูกกระทําความรุนแรง/ถูกล่วงละเมิดทางเพศน้ัน ยังไม่มีการเก็บ

ข้อมูลอย่างเป็นระบบและไม่มีหน่วยงานหลักในการรวบรวมสถิติของเด็กที่ถูกกระทํารุนแรง/ถูกล่วงละเมิด

ทางเพศในภาพรวมของประเทศเพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการวางแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้

112



4) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก ถ

สาเหตุการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก เพราะความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สังคม ครอบครัว

ไม่สามารถจัดหาสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยสําหรับการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็ก ความรุนแรง

ในครอบครัวและการละเลยเด็ก ทําให้เด็กอยู่ในสถานะเปราะบาง นอกจากน้ีกลุ่มชาติพันธุ์มักอยู่ในสถานะ

เปราะบางต่อการถูกแสวงหาประโยชน์และการถูกฉวยโอกาส ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร กลายเป็นช่องทางให้กลุ่มมิจฉาชีพใช้เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กด้วยการล่อลวง

รวมถึงปลูกฝังค่านิยมให้เด็กเน้นวัตถุนิยม ฟุ้งเฟ้อ รวมทั้งพฤติกรรมทางเพศที่ไร้ความรับผิดชอบของผู้ใหญ่

และกฎหมายท่ีไม่เข้มงวดเป็นอุปสรรคสําคัญในการดําเนินงานเพื่อต่อสู้กับการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ

จากเด็ก

5) ยังพบปัญหาเด็กท่ีอยู่ในพื้นที่ห่างไกลไม่ได้รับการจดทะเบียนการเกิด เด็กที่ไม่มีสัญชาติ

จะถูกจัดเป็นเด็กไร้สัญชาติ และหากไม่มีเอกสารแสดงตนของรัฐไทย หรือรัฐใดอีก ก็จะกลายเป็นเด็กไร้รัฐ

ไร้สัญชาติท่ีไร้เอกสาร และมักถูกสันนิษฐานว่าเป็นคนที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย สถานะท่ีไร้รัฐ

ไร้สัญชาตินี้ ทําให้เด็กคนดังกล่าวไม่มีตัวตนในทางกฎหมาย ส่งผลให้เด็กกลุ่มดังกล่าวยังคงถูกจํากัด

การเข้าถึงสวัสดิการอ่ืน ๆ ของภาครัฐ ภาวะไร้สัญชาติทําให้เด็กเข้าไม่ถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จําเป็นหลายประการ

นําไปสู่การขาดโอกาส และมักถูกเลือกปฏิบัติและกีดกันจากการมีส่วนร่วมในสังคม โดยเด็กไร้สัญชาติมักตกอยู่

ในสภาวะเปราะบาง ที่นําไปสู่ปัญหานานัปการ ไม่ว่าจะเป็นความยากจน การขาดโอกาส และการเข้าไม่ถึง

การศึกษา การรักษาพยาบาล และความคุ้มครองทางสังคม รวมทั้งก่อให้เกิดความเสี่ยงสูงขึ้นในประเด็น

คุ้มครองเด็ก เช่น ความรุนแรง การละเมิด การแสวงหาประโยชน์ การค้ามนุษย์ หรือการถูกใช้แรงงานเด็ก

เมื่อเด็กไร้สัญชาติเติบโตจนถึงวัยท่ีสามารถทํางานได้ ก็มักจะเผชิญข้อจํากัด และการถูกเลือกปฏิบัติ

เช่น การไม่สามารถทํางานบางอาชีพได้ หรือการได้รับค่าจ้างที่น้อยกว่าปกติ ในหลายกรณีตัวเลือกการทํางาน

มีอย่างจํากัดมากจนมักถูกจ้างให้ทํางานท่ีเสี่ยงอันตราย นอกจากนี้ เ ด็กไร้สัญชาติมักถูกกีดกันจาก

สิทธิข้ันพื้นฐานอีกด้วย

6) ปัญหาการท้องไม่พร้อม

สถานการณ์ที่น่าเป็นห่วงคือการเกิดที่ด้อยคุณภาพ อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการตั้งครรภ์

โดยไม่มีความพร้อม โดยเฉพาะในกลุ่มวัยรุ่น โดยจากสถิติในปี พ.ศ. 2562 พบว่า วัยรุ่นอายุ 15 - 19 ปี

คลอดบุตรเฉลี่ยวันละ 169 คน ในขณะที่วัยรุ่นอายุต่ํากว่า 15 ปี ให้กําเนิดบุตรเฉล่ียวันละ 6 คน ด้านจํานวน

คุณแม่วัยใส พบว่า ในปีเดียวกัน มีจํานวนผู้หญิงอายุต่ํากว่า 20 ปีที่ให้กําเนิดบุตรอยู่ที่ 63,831 ราย โดยแยกเป็น

อายุระหว่าง 15 - 19 ปี จํานวน 61,651 ราย และอายุต่ํากว่า 15 ปี จํานวน 2,180 ราย และยังมีผู้หญิง

อายุตํ่ากว่า 20 ปี ท่ีมีการคลอดซ้ําอีกถึง 5,222 ราย (สํานักอนามัยการเจริญพันธุ์, 2564) เพื่อเป็นการแก้ไข

สถานการณ์ดังกล่าว กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข จึงได้เดินหน้าขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การป้องกัน

และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น (พ.ศ. 2560 - 2569) อย่างต่อเนื่อง

ถ www.ecpat-th.org
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 ข้อเสนอแนะ

1) รัฐควรส่งเสริมการปฏิรูปกฎหมายและนโยบาย เพื่อให้สอดคล้องกับข้อตกลงในระดับ

นานาชาติ อาทิ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ

ซึ่งรวมถึงข้อตกลงของประเทศไทย รายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ภายใต้กลไก

Universal Periodic Review (UPR) เช่น การมีกลไกในการร้องเรียนท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เด็กและสตรี

เข้าถึงการช่วยเหลือเยียวยาได้อย่างท่ัวถึง การสร้างพื้นท่ีทางสังคมการเมืองท่ีปลอดภัยแก่เด็ก เป็นต้น

ตัวช้ีวัด มีกลไกการปฏิรูปกฎหมายและนโยบายเพื่อให้สอดคล้องกับข้อตกลงในระดับนานาชาติ

2) รัฐควรขยายการดําเนินงานด้านการพัฒนากลไกสอดส่องปัญหาการกระทําความรุนแรง

ในครอบครัว พัฒนาเครือข่ายในการเฝ้าระวัง ป้องกันความรุนแรงต่อเด็กและสตรี พัฒนามาตรการในการคุ้มครอง

และดูแลผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว และส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของทีมสหวิชาชีพและเครือข่าย

ตามกฎหมาย มีหน่วยงานเฉพาะที่มีความพร้อมด้านทรัพยากรบุคคล หลักวิชาการ และงบประมาณ สําหรับ

รับข้อร้องเรียนและรับมือเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเด็กได้อย่างเหมาะสมที่เข้าถึงได้ง่าย สะดวก และรักษา

ความลับ รวมท้ังมีการจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับความรุนแรงอย่างเป็นระบบ

ตัวช้ีวัด 2.1 มีกลไกและมาตรการสอดส่อง เฝ้าระวังปัญหาการกระทําความรุนแรงในครอบครัว

ตัวชี้วัด 2.2 มีหน่วยงานเฉพาะที่มีความพร้อมด้านทรัพยากรบุคคล หลักวิชาการ และงบประมาณ

สําหรับรับข้อร้องเรียนและรับมือเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเด็ก

3) รัฐควรรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาความรุนแรงในครอบครัว

สร้างค่านิยมที่เคารพความเสมอภาคระหว่างเพศและคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ระหว่างสมาชิก

ในครอบครัว และจัดระบบฐานข้อมูลด้านครอบครัวเพ่ือนํามาใช้ในการดําเนินงานพัฒนาสถาบันครอบครัว

ได้อย่างถูกต้อง

ตัวชี้วัด 3.1 มีโครงการรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาความรุนแรง

ในครอบครัว

ตัวชี้วัด 3.2 มีการจัดระบบฐานข้อมูลด้านครอบครัวเพื่อนํามาใช้ในการดําเนินงานพัฒนาสถาบัน

ครอบครัว

4) รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรให้ความสําคัญกับการปฏิบัติตามแผนพัฒนา

เด็กปฐมวัย พ.ศ. 2564 - 2570 โดยให้ความสําคัญกับเด็กกลุ่มท่ีมีอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ เป็นพิเศษ

ตัวช้ีวัด หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีการปฏิบัติตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2564 - 2570

5) รัฐควรให้ความสําคัญต่อการแก้ไขปัญหาการกล่ันแกล้ง และควรส่งเสริม การให้ความรู้

แก่เด็กและเยาวชน อีกทั้งครูและผู้ปกครองควรมีบทบาทมากขึ้นในการปกป้องและให้ความรู้ที่เหมาะสม

แก่เด็กเก่ียวกับการใช้ส่ือออนไลน์ อาทิ การมีคู่มือให้ครูใช้เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาเม่ือนักเรียนถูก

bully ในโรงเรียน ให้คําปรึกษากับเด็กนักเรียน โรงเรียนสามารถจัดให้มีการพูดคุยเพ่ือแก้ปัญหาในเรื่องนี้

แบบเชิงรุก การสนับสนุนให้นักเรียนช่วยแก้ปัญหา เพื่อมองหาทางออกหรือข้อเสนอแนะ การจัดให้เด็กนักเรียน

ได้มาพบปะพูดคุยกันเพื่อช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกันได้ การสร้างสังคมท่ีเคารพซ่ึงกันและกันในโรงเรียน
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การสอดแทรกกิจกรรมการเรียนรู้เรื่องสิทธิมนุษยชนเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เคารพในสิทธิมนุษยชน

และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ

ตัวช้ีวัด 6.1 มีมาตรการป้องกันการ bully ต่อเด็กและเยาวชน

ตัวช้ีวัด 6.2 มีโครงการให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนเกี่ยวกับการใช้สื่อออนไลน์

3) รัฐควรมีมาตรการแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงและการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก

โดยบุคลากรทางการศึกษาอย่างจริงจัง อาทิ การจัดให้มีกลไกรับเรื่องร้องเรียนท่ีเข้าถึงได้ง่ายมีองค์กรภายนอก

ท่ีเชี่ยวชาญด้านสิทธิเด็กและการแก้ไขปัญหาความรุนแรงทางเพศเข้าร่วมทํางาน และมีมาตรการช่วยเหลือ

และเยียวยาผู้เสียหายอย่างมีประสิทธิผล พัฒนาช่องทางการรายงานเหตุความรุนแรงหรือล่วงละเมิดทางเพศ

ที่เด็กสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกและเป็นมิตรกับเด็ก และส่งเสริมให้มีการพัฒนาฐานข้อมูลการรายงาน

เหตุความรุนแรงหรือการล่วงละเมิด กําหนดมาตรการช่วยเหลือผู้ถูกละเมิด ส่งเสริมกระบวนการปกปิดตัวตน

ของผู้แจ้งเหตุและพยาน ดําเนินมาตรการให้สถานศึกษาเป็นสถานที่ปลอดภัยสําหรับเด็กและดําเนินการ

ให้เด็กที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศสามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาได้อย่างเหมาะสม ควรให้การศึกษาแก่ครู

และผู้บริหารโรงเรียนท่ัวประเทศ เกี่ยวกับหลักการและแนวปฏิบัติเพื่อการคุ้มครองสิทธิเด็ก การเคารพ

ความเสมอภาคระหว่างเพศ และมีแนวปฏิบัติเพ่ือสร้างให้โรงเรียนเป็นพื้นท่ีปลอดภัยจากความรุนแรงทางเพศ

และการละเมิดสิทธิเด็กทุกรูปแบบ กระทรวงศึกษาธิการควรถอนใบประกอบวิชาชีพครู เพ่ือป้องกันมิให้บุคคล

ดังกล่าวเข้ามาใช้อํานาจหน้าที่ในการแสวงหาประโยชน์จากเด็กนักเรียนอีก สร้างค่านิยมให้ครู บุคลากรทางการศึกษา

นักเรียน และผู้ปกครองช่วยกันเฝ้าระวัง แจ้งเหตุ ไม่เพิกเฉยต่อการคุกคามทางเพศ การละเมิดสิทธิเด็ก ตลอดจน

สถานการณ์ที่สุ่มเส่ียงในการเกิดอันตรายต่อเด็ก อย่ายอมให้บุคคลหรือกลุ่มคนใดเข้ามาทําร้ายเด็กและให้แวดวง

การศึกษาเสื่อมเสีย

ตัวช้ีวัด 7.1 มีมาตรการแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงและการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก

ในสถานศึกษามีเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัด 7.2 มีกลไกรับเรื่องร้องเรียนและแจ้งเหตุการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กและเยาวชน

ในสถานศึกษาและโดยบุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมข้ึน

ตัวชี้วัด 7.3 มีการเก็บฐานข้อมูลการรายงานเหตุความรุนแรงหรือการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก

และเยาวชน

7) รัฐควรปรับปรุงกฎหมายให้คุ้มครองเด็กหรืออันตรายท่ีจะเกิดขึ้นต่อเด็กในทุกรูปแบบ

การพัฒนาความสามารถและศักยภาพของระบบงานยุติธรรมทางอาญา ควรเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการ

ยุติธรรมโดยคํานึงถึงความเปราะบางของเด็ก สร้างระบบในกระบวนการยุติธรรมที่เน้นการคุ้มครองป้องกันเด็ก

ตกเป็นเหยื่อซ้ํา และการคุ้มครองเด็กจากปัญหาความรุนแรงในกระบวนการยุติธรรม ควรกําหนดอายุขั้นตํ่า

ของความรับผิดทางอาญา (12 ปี) ลดจํานวนเด็กเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมด้วยการเบ่ียงเบนคดี ปรับบทลงโทษ

ต่อเด็กที่กระทําความผิดอย่างเหมาะสม

ตัวช้ีวัด สถิติคดีท่ีเด็กถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศลดลง
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8) รัฐควรประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้เกี่ยวกับกระบวนการแจ้งเกิด การจดทะเบียนการเกิด

แก่ผู้นําชุมชนในพื้นท่ีห่างไกล เพื่อยุติภาวะไร้สัญชาติ อาทิ การพัฒนาโปรแกรมและริเริ่มการเชื่อมข้อมูล

ของเด็กที่คลอดในโรงพยาบาลเข้ากับข้อมูลทะเบียนราษฎรโดยอัตโนมัติ เพ่ือรับประกันว่าเด็กทุกคนที่เกิด

ในประเทศไทย ไม่ว่าพ่อแม่จะมีสัญชาติใด ต้องได้รับการแจ้งและจดทะเบียนการเกิด และได้รับสูติบัตร

ซึ่งเป็นเอกสารสําคัญในการพิสูจน์ตัวตนเด็ก อันจะนําไปสู่การเข้าถึงสิทธิทางการศึกษา การรักษาพยาบาล

และสวัสดิการสังคมต่าง ๆ รวมถึงการจัดทําคู่มือแนวทางปฏิบัติสําหรับผู้ปฏิบัติงานดูแลกระบวนการพัฒนา

สถานะบุคคลดังกล่าว เพื่อนําไปสู่แก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ และนําไปสู่การยุติวงจรภาวะไร้สัญชาติ

ในที่สุด

ตัวช้ีวัด มีสื่อโครงการ หรือมาตรการ กิจกรรม หรือกระบวนการดําเนินงานให้ความช่วยเหลือ

เพื่อให้สามารถจดทะเบียนการเกิดได้

9) รัฐควรส่งเสริมให้สถานศึกษาร่วมกับครอบครัวส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเข้าถึงเร่ือง

เพศศึกษาที่เหมาะสม สามารถเข้าถึงบริการคุมกําเนิดสนับสนุนค่าบริการการยุติการตั้งครรภ์ท่ีปลอดภัย

เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้หญิงให้ได้รับบริการยุติการตั้งครรภ์ที่ปลอดภัยได้ในระบบบริการสุขภาพอย่างทั่วถึง

และครอบคลุมปัญหาท้องไม่พร้อม เป็นปัญหาที่สร้างผลกระทบทั้งต่อตัวเด็ก ครอบครัว เศรษฐกิจ และสังคม

ในวงกว้าง ซ่ึงจะเป็นการแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

ตวัชี้วัด มีมาตรการ/โครงการ/กิจกรรม ทีส่่งเสริมให้เดก็และเยาวชนเขา้ถึงเร่ืองเพศศึกษาที่เหมาะสม

สามารถเข้าถึงบริการคุมกําเนิดสนับสนุนค่าบริการการยุติการตั้งครรภ์ที่ปลอดภัย

10) รัฐต้องเร่งประชาสัมพันธ์ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การตรวจและรับคําปรึกษา

ทางเลือกในการยุติการต้ังครรภ์ ตามมาตรา 305 (5) แห่งประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2565 ซึ่งการให้คําปรึกษา

ทางเลือกในการยุติการตั้งครรภ์ ถือเป็นการส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิของผู้หญิงและชีวิตของทารกในครรภ์ อีกทั้ง

สร้างความมั่นใจต่อบุคลากรทางการแพทย์ในการให้บริการยุติการตั้งครรภ์โดยสมัครใจ ลดแรงจูงใจของผู้หญิง

ในการทําแท้งผิดกฎหมายด้วย

ตัวชีว้ัด มมีาตรการ/โครงการ/กิจกรรมประชาสัมพันธ์ให้ให้คําปรึกษาทางเลือกในการยุติการต้ังครรภ์

รวมท้ังลดการตีตราผู้หญิง

11) รัฐบาลควรประชาสัมพันธ์และผลักดันการบังคับใช้กฎกระทรวงกําหนดประเภท

ของสถานศึกษาและการดําเนินการของสถานศึกษาในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น

พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เพื่อเป็นการคุ้มครองวัยรุ่นซึ่งตั้งครรภ์ขณะท่ีเป็นนักเรียนหรือนักศึกษา

ให้มีสิทธิได้รับการศึกษาในสถานศึกษาด้วยรูปแบบท่ีเหมาะสมและต่อเน่ือง ซึ่งได้กําหนดให้สถานศึกษา

ห้ามให้นักเรียนหรือนักศึกษาที่ตั้งครรภ์ออกจากสถานศึกษา เว้นแต่เป็นการย้ายสถานศึกษาตามความประสงค์

ของนักเรียนหรือนักศึกษา และต้องจัดให้มีระบบการดูแล ช่วยเหลือ และคุ้มครองนักเรียนหรือนักศึกษา

ที่ต้ังครรภ์ให้ได้รับการศึกษาด้วยวิธีการที่เหมาะสมและต่อเน่ือง นอกจากนี้ ยังอนุญาตให้นักเรียนหรือนักศึกษา

ท่ีต้ังครรภ์ สามารถหยุดพักการเรียนในระหว่างท่ีต้ังครรภ์ คลอด และหลังคลอด เพื่อดูแลบุตรตามความเหมาะสม

และจัดการเรียนการสอนแบบยืดหยุ่นให้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีผู้ให้คําปรึกษาร่วมกับพ่อแม่ผู้ปกครองเพื่อให้
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คําแนะนําช่วยเหลือและสร้างความเข้าใจเรื่องการอยู่ร่วมกับสังคม สถานศึกษาต้องจัดกิจกรรมหรือมีช่องทาง/

วิธีการที่หลากหลาย ในการดูแลช่วยเหลือและคุ้มครองนักเรียนที่ตั้งครรภ์ โดยทํางานร่วมกับแพทย์ นักจิตวิทยา

นักสังคมสงเคราะห์ ผู้เชี่ยวชาญด้านกระบวนการยุติธรรม

ตัวช้ีวัด การจัดทําโครงการ/กิจกรรมรองรับการใช้บังคับกฎกระทรวงกําหนดประเภทของสถานศึกษา

และการดําเนินการของสถานศึกษาในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2561

 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก

1) สํานักงานศาลยุติธรรม

2) สํานักงานอัยการสูงสุด

3) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน

4) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์

5) กระทรวงศึกษาธิการ

6) กรุงเทพมหานคร

7) กระทรวงสาธารณสุข

8) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม

9) สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา

10) สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง

11) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

12) สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ

13) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 หน่วยงานร่วมรับผิดชอบ

1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

2) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

3) กระทรวงพาณิชย์

4) กระทรวงมหาดไทย

5) กระทรวงอุตสาหกรรม

6) ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้

7) กระทรวงยุติธรรม

8) กระทรวงแรงงาน

9) กระทรวงวัฒนธรรม
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4.4 แผนสิทธิมนุษยชนกลุม่นกัปกป้องสิทธิมนุษยชนท

 วัตถุประสงค์ เพื่อปกป้อง คุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนจากการถูกละเมิดสิทธิ

 ข้อท้าทาย

1) การถูกคุกคามและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน องค์กรอิสระซึ่งทํางานเก่ียวข้องกับประเด็นอ่อนไหวทางการเมือง อาทิ

การปฏิรูปการเมือง ต่อต้านโครงการรัฐบาล เรียกร้องด้านชุมชน ท่ีดิน ทรัพยากร และแรงงาน มักเผชิญภัย

คุกคาม โดยเฉพาะกลุ่มซึ่งทํางานปกป้องประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และมักจะ

ถูกฟ้องร้องดําเนินคดี โดยเฉพาะการดําเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือระงับการมีส่วนร่วมสาธารณะ หรือเพ่ือ

ขัดขวางกิจกรรมที่ ไ ม่พึงประสงค์สําหรับผู้ฟ้องคดี (Strategic Lawsuit Against Public Participation:

SLAPP) หรือ “การฟ้องปิดปาก” อาทิ กรณีบริษัทเอกชนอีกแห่งหน่ึงฟ้องนักวิจัยด้านสิทธิแรงงานเป็นจําเลยใน

ความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา และพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์

พ.ศ. 2550 กลุ่มผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจากกล่ินเหม็นคล้ายสารเคมีในชุมชนถูกฟ้องหมิ่นประมาทและเรียก

ค่าเสียหาย 50 ล้านบาทจากบริษัทเอกชน (สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2564) ปัจจุบัน

ประเทศไทยยังไม่มีมาตรการเฉพาะในการคุ้มครองกลุ่มนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

จากสถิติการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการคัดกรองกรณีถูกกระทําทรมานและถูกบังคับ

ให้หายสาบสูญเกี่ยวกับสถานการณ์ที่ เกี่ยวข้องกับการกระทําทรมาน การบังคับบุคคลให้สูญหาย

และสถานการณ์ของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ระหว่างปี 2560 - 2563 พบว่า มีจํานวนคดีท้ังสิ้น 71 คดี

โดยมี 46 คดี เป็นคดีคงค้าง (สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2564)

2) ความล่าช้าในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคน

จากการบังคับให้หายสาบสูญ (International Convention on the Protection of All Persons from

Enforced Disappearance : ICPPED)

ประเทศไทยลงนามอนุสัญญา ICPPED แล้วเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2555 และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ได้ลงมติให้ความเห็นชอบอนุสัญญา ICPPED เมื่อวันท่ี 10 มีนาคม 2560 ซ่ึงถือเป็นก้าวสําคัญในการแก้ปัญหา

การบังคับบุคคลให้สูญหาย (อุ้มหาย) ตลอดจนช่วยให้ผู้เสียหายและญาติเข้าถึงความยุติธรรม อย่างไรก็ตาม

ด้วยกระบวนการพิจารณากฎหมายภายในประเทศให้มีความสอดคล้องตามอนุสัญญา ICPPED มีความล่าช้า

ปัจจุบันประเทศไทยจึงยังไม่ได้เป็นภาคีอนุสัญญา ICPPED

 ข้อเสนอแนะ

1) จัดทํารายงานเหตุการณ์การละเมิดนักปกป้องสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นระบบ ดําเนินการ

สอบสวนและดําเนินคดีผู้ท่ีข่มขู่ คุกคาม นักปกป้องสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจัง กําหนดมาตรการคุ้มครอง

ท UN Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect

Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms หรือ UN Declaration on Human Rights Defenders ได้กําหนด

นิยามอย่างกว้างของคําว่า “นักปกป้องสิทธิมนุษยชน” ไว้ ซ่ึงหมายถึง บุคคล หรือ กลุ่มบุคคล ท่ีต่อสู้เพื่อพิทักษ์สิทธิ เสรีภาพ และผลประโยชน์ของ

ชุมชน หรือประโยชน์สาธารณะ

118



เพื่อรองรับการแก้ไขปัญหาการคุกคามนักปกป้องสิทธิมนุษยชนท่ีได้ดําเนินการถูกต้องตามกรอบของกฎหมาย

มีหลักประกันให้นักปกป้องสิทธิมนุษยชนและครอบครัวสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือและการเยียวยา

ตามกฎหมาย

ตัวช้ีวัด 1.1 มีการจัดทํารายงานเหตุการณ์การละเมิดนักปกป้องสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นระบบ

ตัวช้ีวัด 1.2 มีมาตรการ/กลไก คุ้มครองการคุกคามและช่วยเหลือนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

2) ควรเร่งรัดการจัดทํา/ออกกฎหมายและส่งเสริมให้มีการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกัน

กรณีการดําเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์หรือการฟ้องปิดปาก และคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส

ตัวช้ีวัด การผลักดันการยกร่าง/แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

หรือเพื่อป้องกันกรณีการดําเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์ อาทิ ร่างพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการฟ้องปิดปาก

ในคดีความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... รวมทั้งการส่งเสริมให้มีการบังคับใช้ มาตรา

161/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน

และการกระทําให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และท่ี

แก้ไขเพ่ิมเติม เป็นต้น

3) เร่งรัดผลักดันการเป็นภาคีอนุสัญญา ICPPED ในอนาคต

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการประทําให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565

ได้รับการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2565 ดังน้ันจึงอาจริเร่ิมกระบวนการ

หรือดําเนินการเพื่อเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ICPPED ต่อไป

ตัวช้ีวัด มีมาตรการ/กลไก เพื่อเร่งรัดผลักดันการเป็นภาคีอนุสัญญา ICPPED

 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

1) กระทรวงยุติธรรม

2) สํานักงานศาลยุติธรรม

3) สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ

4) สํานักงานอัยการสูงสุด

5) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

6) กระทรวงมหาดไทย
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4.5 แผนสิทธิมนุษยชนกลุม่ผูสู้งอายุ
 วัตถุประสงค์ เพื่อเตรียมความพร้อมให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงสิทธิท่ีพึงมีในทุกมิติอย่างมีคุณภาพ

และมีศักดิ์ศรี

 ข้อท้าทาย

1) การขาดความพร้อมในการเป็นสังคมผู้สูงอายุ

ตามที่มีการคาดการณ์ไว้ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ทําให้ภาครัฐเร่งเตรียม

มาตรการรองรบัผู้สูงอายุ ด้วยหวังให้ผู้สูงอายมุีคุณภาพชีวิตทีด่ี ทั้งสภาพรา่งกายและจติใจ แต่ปัจจบุันประเทศไทย

ยังขาดความพร้อมในการเป็นสังคมผู้สูงอายุในหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา

และด้านเศรษฐกิจ โดยระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าซ่ึงเป็นระบบประกันสุขภาพหลักของผู้สูงอายุส่วนใหญ่นั้น

เป็นระบบที่ต้องพึ่งพิงเงินงบประมาณของรัฐ จึงอาจเกิดปัญหาความไม่ย่ังยืนได้ในอนาคต หากการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของประเทศไม่อยู่ในระดับที่สูงพอที่จะสร้างความสมดุลระหว่างรายได้ของรัฐจากการจัดเก็บภาษี

และรายจ่ายด้านสาธารณสขุของประเทศทีสู่งขึ้นตามสัดสว่นผูสู้งอายุต่อประชากรและอัตราการป่วยด้วยโรคสําคัญ

ของประชากรในประเทศที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ นอกจากนี้ ยังรวมถึงการเตรียมความพรอ้มใหแ้ก่คนที่จะก้าวสู่

การเป็นผู้สูงอายุท่ีมีคุณภาพต่อไปอีกด้วย

2) การขาดทักษะความรู้ความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลของผู้สูงอายุ

รายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2563 ระบุว่า ผู้สูงอายุยังคงขาดทักษะความรู้ความเข้าใจ

ในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (digital literacy) ส่งผลให้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิสวัสดิการต่าง ๆ ของรัฐ ที่ดําเนินการ

ในรูปแบบออนไลน์ ดังจะเห็นได้จากวิธีการเข้าถึงมาตรการความช่วยเหลือของภาครัฐในโครงการความช่วยเหลือ

5,000 บาท ที่ต้องลงทะเบียนผ่านช่องทางออนไลน์ อาจเป็นอุปสรรคสําคัญท่ีทํา ให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึง

บริการดังกล่าวได้น้อย ดังนั้น ช่องว่างทางเทคโนโลยีจึงนับเป็นอุปสรรคหนึ่งในการเข้าถึงมาตรการความช่วยเหลือ

ด้านเศรษฐกิจ ผู้สูงอายุจํานวนมาก ซ่ึงไม่มีความรู้ ไม่มีอุปกรณ์ ในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเพียงพอ

ทําให้ไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการต่าง ๆ จากรัฐ อาทิ การลงทะเบียนรับวัคซีน การมีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

การรับสิทธิโครงการคนละคร่ึง เป็นต้น รวมทั้งมีความเส่ียงที่จะตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมไซเบอร์หรือการถูกละเมิด

โดยเทคโนโลยีสารสนเทศ

3) การขาดเงินออมที่เพียงพอ

ประเทศไทยเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย ได้ก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ (aged society)

โดยมีจํานวนประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป มากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

ประชากรไทยในการเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย ส่งผลกระทบในหลายด้าน อย่างไรก็ดีเงินออมเพื่อรองรับการเกษียณอายุ

กลับมีไม่เพียงพอ และผู้สูงอายุไม่สามารถพึ่งพิงรายได้จากบุตรหลานได้เหมือนในอดีต จึงทําให้ขาดรายได้

หล่อเลี้ยงชีพและขาดความม่ันคงทางการเงิน

4) การกระทําความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ สําหรับปัญหาความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ ประชาชนท่ัวไป

ไม่ได้ตระหนักหรือคิดว่าจะมีการกระทํารุนแรงต่อผู้สูงอายุ รวมท้ังการมองว่าเป็นปัญหาในครอบครัว อีกท้ังตัว

ผู้สงูอายุเอง กไ็มก่ล้าบอกเล่าให้ผู้อื่นฟังว่าถูกกระทํารุนแรง เน่ืองจากผู้สูงอายุมีความรักและผูกพันต่อผู้กระทํารุนแรง
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ซึ่งส่วนใหญ่เป็นบุคคลในครอบครัว รวมทั้งอาจกลัวหรืออายต่อส่ิงที่เกิดขึ้น สถิติผู้สูงอายุที่ถูกกระทําความรุนแรง

หรือถูกละเมิดสิทธิจากศูนย์ช่วยเหลือสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ระหว่าง

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564 มีเพียง 595 ราย แบ่งเป็นกรณีต่าง ๆ ดังน้ี 1) ความรุนแรงภายนอกครอบครัว

จํานวน 108 ราย 2) ความรุนแรงภายในครอบครัวรวม 487 ราย ในขณะที่สถิติการช่วยเหลือทางการเงิน

แก่ผู้เสียหายในคดีอาญา ในปี 2565ธ พบว่า มีผู้สูงอายุได้รับความช่วยเหลือทางการเงินกรณีตกเป็นผู้เสียหาย

ในคดีอาญา จํานวน 917 ราย รวมเป็นเงิน 54,055,169.22 บาท สถิติเหล่านี้มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงข้ึนทุกปี

เนื่องจากปัจจุบันเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้ว

 ข้อเสนอแนะ

1) รัฐควรมีมาตรการหรือแนวทางการเตรียมความพร้อมประชากรในการเข้าสู่วัยสูงอายุ

ในอนาคตที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม นอกเหนือจากมาตรการการช่วยเหลือต่าง ๆ ที่อยู่ในแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ

ระยะท่ี 3 เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีความสุข และไม่เป็นภาระของครอบครัว

ชุมชน สังคม ประเทศชาติ อาทิ สร้างหลักประกันทางเศรษฐกิจท่ีเป็นมาตรการระยะยาวสําหรับผู้สูงอายุ

ให้มีความม่ันคงและยั่งยืน ด้วยการพิจารณาและศึกษาความเป็นไปได้เรื่องการปรับเพ่ิมเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ

ให้เพียงพอต่อการดํารงชีวิตของผู้สูงอายุ การส่งเสริมมาตรการจูงใจให้ภาครัฐและภาคธุรกิจจ้างงานผู้สูงอายุ

เพื่อบรรเทาภาระงบประมาณภาครัฐด้านสวัสดิการชราภาพในระยะยาวท่ีสําคัญ ยังเป็นการแก้ปัญหา

ขาดแคลนแรงงานในบางวิชาชีพ

ตัวช้ีวัด มีมาตรการหรือแนวทางการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยอย่างเป็นรูปธรรม

2) รัฐควรส่งเสริมการเรียนรู้เทคโนโลยีสารสนเทศและทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล

อย่างรู้เท่าทัน (digital literacy) รวมทั้งวางมาตรการการเข้าถึงสวัสดิการรัฐเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ เพื่อส่งเสริม

การเข้าถึงสิทธิและบริการสําหรับผู้สูงอายุ โดยอํานวยความสะดวกให้เข้ารับสิทธิตามพื้นที่ เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีปญัหา

เก่ียวกับการเดินทาง การเข้าถึงเทคโนโลยี รวมถึงการปรับปรุงระบบการขนส่งเพื่อเอื้ออํานวยความสะดวก

ให้แก่ผู้สูงอายุด้วย ตลอดจนการป้องกันมิให้ตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมไซเบอร์หรือการถูกละเมิดโดยเทคโนโลยี

สารสนเทศ

ตัวชี้วัด 2.1 จํานวนโครงการอบรมการเรียนรู้เทคโนโลยีสารสนเทศและทักษะความเข้าใจและใช้

เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างรู้เท่าทัน (digital literacy) เพิ่มข้ึน

ตัวชี้วัด 2.2 มีมาตรการอํานวยความสะดวกเพื่อการเข้าถึงสวัสดิการรัฐเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ

เพิ่มขึ้น หรือมีการพิจารณาปรับปรุงวิธีการในการเข้าถึงสวัสดิการและความช่วยเหลือต่าง ๆ ของภาครัฐ เพื่อให้

ผู้สูงอายุได้รับการดูแลอย่างเหมาะสมและท่ัวถึง

3) จัดหามาตรการส่งเสริมการออม เพื่อการเกษียณทั้งแบบภาคบังคับ และแบบสมัครใจ เช่น

กองทุนการออมแห่งชาติ กองทุนประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ

กองทุนรวม RMF การประกันชีวิตแบบเงินได้ประจํา เพื่อให้ทุกคนมีความมั่นคงทางการเงินหลังเกษียณ

ธ สํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญา กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม

121



สามารถดํารงชีพได้ การช่วยเหลือส่งเสริมการมีงานทําของผู้สูงอายุให้รองรับกับโครงสร้างประชากร

ท่ีเปลี่ยนแปลงไป

ตัวช้ีวัด 3.1 สถิติผู้อยู่ในกองทุนการออมแห่งชาติ หรือรูปแบบอ่ืน ๆ เพิ่มสูงข้ึน

ตัวชี้วัด 3.2 มีมาตรการ/กลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้และวางแผนการออมเงิน

และใช้จ่ายอย่างประหยัดเพื่อเป็นเงินออมไว้ใช้จ่ายยามชราภาพ

4) รฐัควรกําหนดนโยบายหรือมาตรการในการป้องกันและคุ้มครองมิให้มีการกระทําความรนุแรง

และละเมิดสิทธิของผู้สูงอายุอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังผู้สูงอายุที่เสี่ยงต่อการได้รับ

ความรุนแรงในครอบครัว เพื่อป้องกันหรือลดผลกระทบของปัญหาความรุนแรง ด้านร่างกาย จิตใจ หรือทรัพย์สิน

การสร้างความรู้ความเข้าใจในระดับสังคมให้รู้ว่าการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเป็นเร่ืองที่ยอมรับไม่ได้

และไม่ใช่เรื่องส่วนตัว ควรสร้างระบบการช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ถูกกระทําความรุนแรงและถูกละเมิดสิทธิในระดับ

พื้นที่อย่างทันท่วงที ตลอดจนการหาสาเหตุของการกระทําความรุนแรงในครอบครัวต่อผู้สูงอายุเพื่อหาแนวทาง

แก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสมต่อไป

ตัวชี้วัด มีการกําหนดนโยบายหรือมาตรการในการป้องกันและคุ้มครองมิให้มีการกระทําความรุนแรง

และละเมิดสทิธขิองผู้สูงอายุอย่างเป็นรูปธรรม

 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก

1) กรมประชาสัมพันธ์

2) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

3) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์

4) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

5) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

6) กระทรวงมหาดไทย

7) กระทรวงแรงงาน

8) กระทรวงการคลัง

9) กระทรวงยุติธรรม

10) กระทรวงศึกษาธิการ

11) กระทรวงสาธารณสุข

12) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม

13) กรุงเทพมหานคร

14) กองทุนการออมแห่งชาติ

15) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

16) สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

17) สํานักงานประกันสังคม

18) สํานักนายกรัฐมนตรี

 หน่วยงานร่วมรับผิดชอบ

1) กระทรวงอุตสาหกรรม

2) กระทรวงพาณิชย์

3) กระทรวงวัฒนธรรม
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4.6 แผนสิทธิมนุษยชนกลุม่ผูเ้สพยาเสพตดิ
 วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงการบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกาย

และจิตใจของผู้เสพยาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ การลดการตีตรา การกีดกันและการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน

และการใช้ชีวิตในสังคม

 ข้อท้าทาย

1) การเข้าถึงกระบวนการและการได้รับการบําบัดฟ้ืนฟู

จากการสะท้อนสภาพปัญหาในระดับพ้ืนที่ ยังคงพบปัญหาการเข้าถึงกระบวนการและ

การได้รับการบําบัดฟื้นฟูของผู้เสพยาเสพติด ระบบการบําบัดฟื้นฟูยังคงเผชิญกับปัญหาข้อจํากัดงบประมาณ

และทรัพยากรในการบําบัดฟื้นฟูและพัฒนา อาทิ ในปัจจุบันมีผู้ติดยาเสพติดท่ีเข้าสู่กระบวนการฟื้นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดภายใต้ระบบการบังคับบําบัดเป็นจํานวนมากเกินกว่าระบบจะรองรับ ส่งผลให้

การบําบัดฟื้นฟูไม่สามารถเป็นไปตามแผนท่ีวางไว้ ทําให้กลุ่มดังกล่าวไม่ได้รับการแก้ไขฟื้นฟูอย่างเต็ม

ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสภาพปัญหาของร่างกายและจิตใจ อาทิ กลุ่มผู้ติดยาเสพติดที่ใช้ยาเสพติด

มาเป็นเวลานานจะเริ่มมีอาการทางจิตประสาทที่จําเป็นต้องมีสถานพยาบาลดูแล นอกจากนี้ ภายใต้ระบบ

สมัครใจ ผู้ท่ีต้องการเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในโรงพยาบาลและศูนย์บําบัดส่วนใหญ่ยังคงมีค่าใช้จ่าย การขาด

การเข้าถึงระบบบําบัดฟ้ืนฟูของผู้เสพยาเสพติดที่มีประสิทธิภาพส่งผลต่อปัญหาทางด้านสมอง การเกิด

พฤติกรรมก้าวร้าวและปัญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน

2) การถูกตีตราและเลือกปฏิบัติ

ปัญหาด้านสังคมของผู้เสพยาเสพติดทั้งที่เป็นผู้ต้องขังและผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟูมักเผชิญกับ

การถูกตีตราและการถูกปฏิเสธจากสังคม ทําให้ไม่ได้รับโอกาสในการกลับไปใช้ชีวิตเช่นคนปกติ และมักหวน

กลับสู่สังคมเดิม ๆ ซึ่งตนเองรู้สึกว่าได้รับการยอมรับ และแม้กระบวนการบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

ในระบบภายในและภายนอกเรือนจําจะมีประสิทธิภาพเพียงใด แต่อุปสรรคสําคัญต่อความยั่งยืนของกระบวนการ

แก้ไขปัญหาผู้กระทําผิดซํ้ายังคงขึ้นกับปัจจัยด้านสังคม ผู้เสพยาเสพติด เมื่อพ้นจากเรือนจําส่วนหนึ่งกลับไป

เสพซํ้าใหม่ด้วยเพราะหางานทําไม่ได้ หรือถูกให้ออกจากงานเมื่อถูกพบประวัติคดีที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด

แม้ว่าจะไม่ได้กลับไปเสพแล้วก็ตาม

 ข้อเสนอแนะ

1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการประสานกรมพัฒนาฝีมือแรงงานผลักดันโครงการที่เกี่ยวข้อง

กับผู้ผ่านการบําบัดยาเสพติด เพ่ือเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ ฝึกอาชีพเพิ่มทักษะให้กับกลุ่มเป้าหมาย

เฉพาะให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะฝีมือแรงงาน และการเตรียมความพร้อมทางด้านจรรยาบรรณ

ในวิชาชีพเพื่อเข้าสู่กระบวนการทํางาน เพื่อสร้างความย่ังยืนในการประกอบอาชีพ สามารถพึ่งพาตนเองได้

และสังคมให้การยอมรับในศักยภาพการทํางาน

ตัวชี้วัด จํานวนผู้ผ่านการบําบัดยาเสพติดเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ ฝึกอาชีพ

เพิ่มทักษะให้กับกลุ่มเป้าหมายเพ่ิมข้ึน
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2) รัฐผลักดันนโยบายผู้ เสพเป็นผู้ ป่วยอย่างแท้จริงให้มีความเป็นรูปธรรมมากย่ิงขึ้น

เพื่อลดการตีตราและเลือกปฏิบัติต่อผู้เสพยาเสพติด โดยการลดทอนความเป็นอาชญากรรม (decriminalization)

และมุ่งสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติดเป็นสําคัญ เนื่องจากนโยบายในการ

แก้ปัญหาผู้เสพยาเสพติดของประเทศไทยยังคงตั้งอยู่บนหลักการของการเบี่ยงโทษทางอาญาหรือการหันเหคดี

(diversion) ของผู้เสพยาเสพติดจากกระบวนการยุติธรรมสู่การบําบัดฟื้นฟู ซึ่งยังคงมีเงื่อนไขการดําเนินคดี

ทางอาญาอยู่ ซึง่ไมไ่ด้ส่งเสรมิให้ผู้เสพเกิดแรงจูงใจในการเข้ารบัการบําบัดฟ้ืนฟูอย่างแท้จริง การสรา้งความยดืหยุ่น

ให้แก่ผู้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูให้เข้าถึงและได้รับโอกาสการบําบัดอย่างต่อเนื่อง ตลอดระยะเวลาย่อมช่วยสร้าง

แรงจูงใจให้แก่ผู้เสพยาเสพติดที่จะขอเข้ารับการบําบัดโดยสมัครใจอย่างแท้จริง สามารถนําไปสู่การเปล่ียนแปลง

ในเชิงทัศคติและความคิดที่เกิดจากภายใน (internalization) สู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมได้ดีกว่าการถูกบังคับ

ควบคุมโดยกฎหมายท่ีนําไปสู่เพียงการเปล่ียนแปลงภายนอก ณ ช่วงระยะเวลาที่ถูกควบคุมตัวอยู่

ตวัชี้วัด การมีนโยบายการลดทอนความป็นอาชญากรรม (decriminalization) ของการเสพยาเสพติด

เพื่อผลักดันนโยบายผู้เสพเป็นผู้ป่วยอย่างแท้จริง ให้โอกาสผู้เสพยาเข้าถึงการบําบัดรักษาโดยไม่จํากัดและไม่มี

เง่ือนไข

3) รฐัควรสนับสนุนการสร้างกลุ่มภาคีเครือข่ายผู้ดูแลผู้ใช้ยาด้วยกันมาช่วยสนับสนุนการทํางาน

ของระบบบําบัดฟ้ืนฟู โดยสนับสนุนการจ้างงานในรูปแบบดังกล่าว โดยงบประมาณท่ีจัดสรรอาจมาจาก

กองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 หรือแหล่งกองทุนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างโอกาสให้ทั้งผู้ที่อยู่ระหว่าง

การบําบัดและผู้ผ่านการบําบัดให้เป็นท่ียอมรับของสังคม เพิ่มบทบาททางสังคมและลดการถูกตีตรา

ตัวช้ีวัด ส่งเสริมการสร้างกลุ่มภาคีเครือข่ายผู้ดูแลผู้ใช้ยาด้วยกันมาช่วยสนับสนุนการทํางาน

ของระบบบําบัดฟื้นฟูเพื่อเปิดโอกาสการทํางานให้ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู โดยรัฐควรสนับสนุนการจ้างงาน

ในรูปแบบดังกล่าว

4) รัฐควรสนับสนุนทางเลือกในการรักษาพยาบาลของผู้เสพยาเสพติดภายใต้ระบบประกัน

สุขภาพทั่วไป ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 และตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 เพื่อให้ครอบคลุมการรักษาและบําบัดฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติดเป็นไปเพื่อเพิ่มช่องทาง

ทางเลือกในการได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาตัว

ตัวชี้วัด มีมาตรการทางเลือกในการรักษาพยาบาลของผู้เสพยาเสพติดภายใต้ระบบประกัน

สุขภาพท่ัวไปตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 และตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 เพื่อให้ครอบคลุมการรักษาและบําบัดฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพติด

 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก

1) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน

2) กรมคุมประพฤติ

3) กระทรวงกลาโหม

4) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ังคงของมนุษย์

7) กระทรวงแรงงาน

8) กระทรวงสาธารณสุข

9) สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด
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5) กระทรวงมหาดไทย

6) กระทรวงยุติธรรม

10) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

11) สํานักงานศาลยุติธรรม

12) สํานักงานอัยการสูงสุด

 หน่วยงานร่วมรับผิดชอบ

1) กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร

2) ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้

3) กรุงเทพมหานคร
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4.7 แผนสิทธิมนุษยชนกลุม่บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ
 วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมการขจัดการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ และสร้างความตระหนักรู้

เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ

 ข้อท้าทาย

1) ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558

พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ.2558 มีเป้าหมายในการให้ความคุ้มครอง

แก่เพศหญิง เพศชาย รวมทั้งบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศให้สามารถดํารงสถานะของตนอยู่ในสังคมไทย

ได้อย่างเท่าเทียมเสมอหน้ากัน อีกท้ังยังต้องการเปิดช่องทางท่ีสะดวกและรวดเร็วเพื่อร้องขอความเป็นธรรม

ให้กับผู้ตกเป็นเหย่ือของการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ กฎหมายสร้างกลไกไว้สามส่วน คือ คณะกรรมการ

ส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ (สทพ.) ซ่ึงเป็นคณะกรรมการระดับชาติมีอํานาจวางนโยบาย และแก้ไข

ปัญหาต่าง ๆ ในระดับโครงสร้าง คณะกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ (วลพ.)

มีอํานาจในการพิจารณาคําร้องว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ และกองทุนส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ

ที่นอกจากมีไว้เพื่อจ่ายค่าชดเชยความเสียหายให้กับผู้ถูกเลือกปฏิบัติแล้ว ยังใช้สนับสนุนกิจกรรมเพื่อการส่งเสริม

ความเท่าเทียมระหว่างเพศด้วย โดยจากการศึกษาข้อมูล สถานการณ์ สถิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ข้อคิดเห็นจาก

ผู้บังคับใช้ องค์กรภาคประชาสังคม ผู้เสียหายที่ย่ืนคําร้องต่อคณะกรรมการ วลพ. รวมทั้งนักวิชาการด้านกฎหมาย

และสิทธิมนุษยชน พบว่ากฎหมายฉบับน้ียังไม่ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในประเด็นความเสมอภาค

ในสังคมไทยได้อย่างมีนัยสําคัญ การเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศยังคงดํารงอยู่แต่ซับซ้อนข้ึน กฎ ระเบียบ

ของภาครัฐยังเป็นตัวการสําคัญในการเลือกปฏิบัติ ในขณะที่ไม่มีคําสั่งหรือนโยบายที่ชัดเจนโดยคณะกรรมการ

ระดับชาติให้ต้องปรับปรุงแก้ไข การรับรู้ถึงกฎหมายรวมท้ังการเข้าถึงสิทธิยังอยู่ในแวดวงจํากัด กับเน้นไปท่ี

ภาครัฐด้วยกันหรือองค์กรเอกชนที่อยู่ในเครือข่ายมากกว่ากับประชาชนในวงกว้าง และการวินิจฉัยคําร้อง

ยังล่าช้าและทํางานเชิงรับมากเกินไป อย่างไรก็ตาม ทุกฝ่ายต่างเห็นพ้องต้องกันว่ากฎหมายฉบับนี้ยังจําเป็น

แม้จะไม่เพียงพอ และมีหลายมาตราควรต้องถูกแก้ไข จําเป็นในที่นี้ หมายรวมทั้งในแง่ของการใช้เป็นเครื่องมือ

เพื่อยืนยันว่าการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศในประเทศไทยเป็นสิ่งต้องห้ามแล้ว ในแง่ของการเยียวยา

ความเสียหายให้กับเหยื่อผู้ถูกเลือกปฏิบัติ และในแง่ของการเป็นจุดเริ่มต้นเพ่ือนําไปสู่นโยบาย กฎหมาย

และมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีครอบคลุมมิติในเรื่องนี้ให้มากข้ึนในอนาคต น

2) ปัญหาการเลือกปฏิบัติ

ปัญหาสิทธิของกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศเป็นปัญหาที่หย่ังรากลึกมานานในสังคมไทย

ปรากฏอย่างชัดเจนผ่านทัศนคติที่มีต่อบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ส่งผลให้กลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลาย

ทางเพศในหลายกรณีตกเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีถูกเลือกปฏิบัติ อาทิ กรณีท่ีรายงานผลการประเมินสถานการณ์

ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยประจําปี 2564 ระบุว่า พบปัญหาการเลือกปฏิบัติของกลุ่มบุคคลที่มีความ

น สาวตรีสุขศรี, ‘พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศพ.ศ. 2558: ปัญหาของบทบัญญัติและการบังคับใช้’(2564) 4

วารสารนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์532
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หลากหลายทางเพศ เช่น ปัญหาการจ้างงาน การแต่งกาย การถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในสถานท่ี

ทํางาน

3) ปัญหาสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

ยังคงพบปัญหาสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ อันอาจ

มีกรณีเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมด้วยเหตุแห่งเพศ อาทิ กรณีกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศที่ตกเป็น

ผู้เสียหายจากการล่วงละเมิดทางเพศ ไม่ได้รับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมจากเจ้าหน้าที่ตํารวจในฐานะผู้เสียหาย

โดยเฉพาะในช้ันสอบสวน เนื่องจากเจ้าหน้าที่ยังมีทัศนะที่มองว่ามิใช่เพศหญิงโดยกําเนิด หรือยังคงพบ

กรณีเจ้าหน้าท่ีเทศกิจและอาสาสมัครช่วยเหลือนักท่องเที่ยวของสถานีตํารวจท่องเท่ียว ได้จับกุมบุคคลท่ีมี

ความหลากหลายทางเพศด้วยวิธีการใช้ความรุนแรง ยึดบัตรประจําตัวประชาชน รวมถึงตั้งข้อกล่าวหาที่ไม่มี

บทบัญญัติความผิดทางกฎหมาย เช่น “ชายแต่งกายเป็นหญิง” “เตร็ดเตร่ยามวิกาล” “ก่อความเดือดร้อน

รําคาญแก่นักท่องเที่ยว” เป็นต้น

4) เสรีภาพในการก่อตั้งครอบครัว

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองที่ประเทศไทยเป็นภาคี

ได้รับรองเสรีภาพในการก่อตั้งครอบครัวเป็นหน่วยรวมของสังคมซ่ึงเป็นพื้นฐานและเป็นธรรมชาติ และย่อมมี

สิทธิได้รับความคุ้มครองจากสังคมและรัฐ อย่างไรก็ตาม กลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศยังขาด

กฎหมายรองรับสิทธิในการกอ่ตั้งครอบครัว เนือ่งจากประเทศไทยยงัไม่ไดม้ีการรับรองกฎหมายในเร่ืองของคู่ชีวิตท่ี

เป็นเพศเดยีวกัน ซึ่งทําให้ไม่มีการรับรองสถานะความสัมพันธ์ของกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ส่งผล

ให้เกิดข้อจํากัดในการเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ เชน่ การจัดการทรัพย์สิน การให้ความยินยอมในการรักษาพยาบาล การรับ

มรดก การมีบุตรบุญธรรม เป็นต้น

 ข้อเสนอแนะ

1) พิจารณาทบทวนและแก้ไขพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558

เพื่อขจัดข้อจํากัดของการให้ความคุ้มครองการเลือกปฏิบัติทางเพศ

ตัวช้ีวัด การพิจารณาทบทวนและแก้ไขพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ. .... เพ่ือขจัด

ข้อจํากัดของการให้ความคุ้มครองการเลือกปฏิบัติทางเพศ

2) รัฐควรส่งเสริมเจตคติของคนในสังคมให้ยอมรับการมีอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ

และการปฏิบัติต่อเพศสภาพอย่างเท่าเทียม อาทิ การบรรจุในเนื้อหาการเรียนการสอนให้มีเน้ือหาที่เหมาะสม

รวมถึงส่งเสริมความรู้ความเข้าใจบุคลากรครูตั้งแต่ระดับปฐมวัยเพื่อให้ครอบคลุมความตระหนักรู้ ถึง

ความหลากหลายทางเพศเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับพฤติกรรมการเบี่ยงเบนทางเพศว่ามิใช่ความผิดปกติ

หรือเป็นเร่ืองที่ไม่เหมาะสม เพื่อให้ผู้เรียนมีทัศนคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับความหลากหลายทางเพศ การอธิบาย

ถึงความรักในเพศเดียวกัน การสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องว่าความรักในเพศเดียวกันนั้นเป็นเรื่องที่ปกติ

ตัวชี้วัด 2.1 มีการปรับปรุงและพัฒนาเน้ือหาการเรียนการสอนส่งเสริมเจตคติของคนในสังคม

ให้ยอมรับการมีอัตลักษณ์ทางเพศสภาพและการปฏิบัติต่อเพศสภาพอย่างเท่าเทียม การไม่แบ่งแยกเพศ

เพียงชายหญิง (stereotype)
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ตัวชี้วัด 2.2 มีกระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ

ท่ีมุ่งคุ้มครองทุกเพศท่ีถูกเลือกปฏิบัติ ไม่ใช่แค่เฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ

ตัวชี้วัด 2.3 จํานวนบุคลากรสถานศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยที่ได้รับการอบรมเกี่ยวกับความตระหนักรู้

เรื่องความหลากหลายทางเพศเพิ่มขึ้น

3) สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่รัฐในการปฏิบัติต่อกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลาย

ทางเพศที่เหมาะสม ส่งเสริมการสร้างธรรมาภิบาลให้กับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง พัฒนาประสิทธิภาพของกลไก

การร้องเรียนและเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงกลไกการร้องเรียน ติดตามให้มีการปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมาย

อย่างเคร่งครัด สร้างความเข้มแข็งแก่ระบบยุติธรรมท่ีตอบสนองความอ่อนไหวเรื่องเพศภาวะ

ตัวชี้วัด 3.1 จํานวนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ผ่านการอบรมการปฏิบัติต่อกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลาย

ทางเพศโดยไม่เลือกปฏิบัติเพิ่มขึ้น

ตัวช้ีวัด 3.2 มีกลไกการรับข้อร้องเรียนการเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลาย

ทางเพศเพิ่มข้ึน

ตัวชี้วัด 3.3 จํานวนข้อร้องเรียนการละเมิดการบังคับใช้กฎหมายที่ให้ความคุ้มครองกลุ่มบุคคล

ท่ีมีความหลากหลายทางเพศลดลง

ตัวช้ีวัด 3.4 มีการผลักดันร่างพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. ....

4) รัฐควรเร่งดําเนินการมีกฎหมายว่าด้วยคู่ชีวิต เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการปกป้อง

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญต่อไป

ตัวชี้วัด การผลักดันร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ… และร่างพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัติ

ต่อบุคคล พ.ศ. .... อย่างต่อเนื่อง

 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก

1) กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนษุย์

2) กระทรวงมหาดไทย

3) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

4) กระทรวงศึกษาธิการ

5) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม

6) กระทรวงยุติธรรม

7) กระทรวงแรงงาน

8) กระทรวงสาธารณสุข

9) เมืองพัทยา

 หน่วยงานร่วมรับผิดชอบ

1) กรุงเทพมหานคร
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4.8 แผนสิทธิมนุษยชนกลุม่บุคคลท่ีมีปัญหาสถานะทางทะเบียนบ และกลุม่ชาตพินัธุ ์
 วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมให้มีมาตรการที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหากลุ่มบุคคลที่มีสถานะ

ทางทะเบียน และกลุ่มชาติพันธ์ุตามหลักสิทธิมนุษยชน

 ข้อท้าทาย

1) ปัญหาการได้รับสิทธิความเป็นพลเมือง

ปัญหาการกระบวนการพิสูจน์และขอสัญชาติของกลุ่มบุคคลที่มีสถานะทางทะเบียน และกลุ่มชาติพันธุ์

เป็นปัญหาที่เก่ียวเนื่องกับโครงสร้างการบริหารงานของภาครัฐ จากการสะท้อนปัญหาของพ้ืนที่ พบว่า กลุ่มผู้ไร้รัฐ

ถูกละเมิดสิทธิจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ การปฏิบัติงานที่ล่าช้าส่งผลต่อการเข้าถึงสิทธิของของ

กลุ่มดังกล่าว รัฐไม่มีกลไกสําหรับติดตามสถานะการขอสัญชาติ กลุ่มผู้ไร้รัฐไม่กล้ายื่นคําร้องต่อศาลปกครอง

เพราะเกรงว่าจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่และสถานะการขอสัญชาติ กระบวนการตรวจ DNA

ของบุคคลส่วนหนึ่งท่ีตกหล่นและจําเป็นต้องพิสูจน์สิทธิในสถานะบุคคลในความเป็นคนสัญชาติไทย เนื่องจาก

อาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกลต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการดังกล่าวเอง จําเป็นต้องพึ่งโครงการที่จัดทําโดย

กรมการปกครอง เนื่องจากไม่มีงบประมาณหรือกองทุนสนับสนุนรองรับตามกฎหมาย

2) การจํากัดสิทธิพลเมืองและการเมืองการปกครองของกลุ่มบุคคลท่ีมีสถานะทางทะเบียน

และกลุ่มชาติพันธุ์

ปัญหาการจํากัดสิทธิพลเมืองและการเมืองการปกครองของกลุ่มบุคคลที่มีสถานะทางทะเบียน

และกลุ่มชาติพันธุ์ ถือเป็นปัญหาในด้านกรอบกฎหมาย เนื่องจากผู้ที่เกิดในแผ่นดินไทยจะมิได้สัญชาติไทย

โดยอัตโนมัติ แต่ต้องมีบิดาหรือมารดาอย่างน้อยหนึ่งคนท่ีมีสัญชาติไทย หรือโดยผ่านกระบวนการอนุมัติ

ขอสัญชาติจากกระทรวงมหาดไทย อย่างไรก็ตาม ผู้พลัดถิ่นที่เข้าหลักเกณฑ์ของกฎหมายจะสามารถขอสัญชาติ

ไทยได้โดยกําเนิด หากผ่านการอนุมัติ ท้ังนี้ กลุ่มดังกล่าวยังไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการพิจารณาสถานะ

ให้เข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมและเสมอภาค

นอกจากนี้ สิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มบุคคลดังกล่าวมีอย่างจํากัด ด้วยเง่ือนไข

ท่ีต้องมีสิทธิความเป็นพลเมือง ทําให้กลุ่มดังกล่าวไม่สามารถเข้าถึงข่าวสารข้อมูล เนื่องจากอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล

ตามแนวชายแดน ส่งผลให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองที่จะนําไปสู่การพัฒนาประเทศอยู่ในระดับ

ค่อนข้างต่ํา ไม่มีสิทธิในการเลือกตั้ง และถูกจํากัดเสรีภาพการเดินทางภายในประเทศ ไม่มีสิทธิครอบครองที่ดิน

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ การเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพ การกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาและการดํารงชีพ ส่งผลให้

เกิดการเอารัดเอาเปรียบ เรียกรับสินบนโดยเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อแลกรับผลประโยชน์โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กลุ่มดังกล่าวไม่สามารถเข้าถึงการเยียวยาตามมาตรการของ

ภาครัฐ

3) ปัญหาการทับซ้อนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งเป็นปัญหาสําคัญท่ีมีความละเอียดอ่อนส่งผล

ต่อการเกิดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐและกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติระบุว่า

บ หมายถึง กลุ่มคนไร้รัฐ คนไร้รากเหง้า คนไทยพลัดถิ่น
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จากการศึกษาข้อมูล ข้อเท็จจริง รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ ท้ังส่วนราชการ ภาคประชา

สังคม ภาควิชาการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธ์ุทั่วประเทศ ทําให้พบว่าปัญหาการทับซ้อน

การใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นปัญหาสําคัญเร่งด่วนของกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศ จําเป็นต้องเร่งแก้ปัญหาดังกล่าว

เป็นการเฉพาะ

 ข้อเสนอแนะ

1) รัฐควรผลักดันร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....

ให้มีผลใชบ้ังคับ เพ่ือเป็นกําหนดแนวทางในการคุ้มครองกลุ่มชาติพันธ์ุที่ด้อยสิทธิให้เป็นรปูธรรม เน้นการวางกลไก

ในการสร้างการมีส่วนร่วมในการคุ้มครองกลุ่มชาติพันธ์ุอย่างเป็นระบบมีความชัดเจนมีประสิทธิภาพ ส่งเสริม

ศักยภาพกลุ่มชาติพันธ์ุให้สามารถพึ่งพาตนเอง สอดคล้องกับวิถีชีวิต ความต้องการ สถานการณ์ทางสังคม

และสภาพปัญหาของกลุ่มชาติพันธ์ุ

ตัวช้ีวัด การมีผลใช้บังคับของพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....

2) รัฐควรส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุ โดยดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ

ด้านการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570 เพื่อให้เกิด

การยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม

ตัวช้ีวัด มีมาตรการ/โครงการ รองรับแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคม

พหุวัฒนธรรมในประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570

3) รัฐควรสร้างการรับรู้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนท่ีเพ่ือให้ทราบกฎหมาย นโยบาย

มาตรการ แนวปฏิบัติ ในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน และกลุ่มชาติพันธุ์

ให้ได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานอันพึงได้ตามหลักสิทธิมนุษยชน และเหมาะสมตามความสามารถของประเทศ

ปัจจุบันแม้จะมีข้อกฎหมายนโยบายต่าง ๆ ในประเทศไทย เพื่อจัดการกับผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคลแต่กลับพบว่า

ไม่ใช่ทุกคนที่สามารถเข้าถึงและเข้าใจข้อกฎหมายนโยบายต่าง ๆ ตลอดจนขั้นตอนปฏิบัติได้ ดังนั้น เพื่อให้

กฎหมาย นโยบาย มาตรการสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ บุคคลเหล่านี้ ได้เข้าถึงและเข้าใจ

ข้อกฎหมาย รัฐควรสร้างการรับรู้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ให้เข้าถึง เข้าใจกฎหมาย นโยบาย มาตรการ

แนวปฏิบัติต่าง ๆ ได้ง่าย เพ่ือให้การช่วยเหลือกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน และกลุ่มชาติพันธ์ุ อาทิ

มีการทําคู่มือประชาสัมพันธ์การเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ เช่น สิทธิในการจดทะเบียนการเกิด สิทธิในการรักษาพยาบาล

สิทธิการศึกษา ฯลฯ ของกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน และกลุ่มชาติพันธุ์ เผยแพร่แก่ผู้นําท้องถิ่น

มีการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs)

เพื่อช่วยกันช่วยเหลือดูแลกลุ่มบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะทางทะเบียน และกลุ่มชาติพันธุ์ให้ได้รับสิทธิขั้นพื้นฐาน

ตามหลักสิทธิมนุษยชน

ตัวช้ีวัด 3.1 มีกิจกรรม/โครงการให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรับทราบนโยบาย/มาตรการการ

ช่วยเหลือกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน และกลุ่มชาติพันธ์ุให้ได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานอันพึงได้ตามหลัก

สิทธิมนุษยชน และเหมาะสมตามความสามารถของประเทศ
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ตัวช้ีวัด 3.2 มีการจัดทําหลักเกณฑ์การกําหนดสถานะและสิทธิของบุคคลที่อพยพ เข้ามาอาศัย

อยู่มานาน เพ่ือให้บุคคลกลุ่มเป้าหมายสามารถอาศัยอยู่ในประเทศไทยได้อย่างถูกกฎหมาย และได้รับสิทธิ

ข้ันพื้นฐานอันพึงได้ตามหลักสิทธิมนุษยชน

4) รัฐควรผลักดันโครงการฝึกอบรมแรงงาน กลุ่มชาติพันธุ์เพื่อเพ่ิมโอกาสในการประกอบ

อาชีพ เพื่อให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะฝีมือแรงงาน และการเตรียมความพร้อมทางด้านจรรยาบรรณ

ในวิชาชีพเพื่อเข้าสู่กระบวนการทํางาน

ตัวช้ีวัด มีโครงการฝึกอบรมแรงงานกลุ่มชาติพันธุ์เพ่ือเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น

5) รัฐควรผลักดันการดําเนินการตามข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการแก้ไขปัญหาการทับซ้อน

การใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยเฉพาะพ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ทํากิน พ้ืนที่ทางวัฒนธรรม และพ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณ

ภายใต้แผนปฏิบั ติการด้านการส่ง เส ริมการอยู่ ร่ วมกันภายใต้สั งคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทย

(พ.ศ. 2566 - 2570) ประกอบด้วยมาตรการระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อให้การบริหารจัดการ

ปัญหาที่ดินและปัญหาท่ีเกี่ยวข้องมีความเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับรูปแบบวิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิสังคม

ตัวชี้วัด มีโครงการ/กิจกรรม รองรับการดําเนินการตามข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการแก้ไข

ปัญหาการทับซ้อนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพิ่มข้ึน

 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก

1) กระทรวงมหาดไทย

2) กระทรวงวัฒนธรรม

3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

4) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่งคง

ของมนุษย์

5) กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร

6) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)

7) สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง

8) สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ

 หน่วยงานท่ีร่วมรับผิดชอบ

1) กระทรวงยุติธรรม

2) กระทรวงแรงงาน

3) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

4) กระทรวงกลาโหม

5) กระทรวงการต่างประเทศ

6) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม

7) สํานักงานอัยการสูงสุด

8) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

9) ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้

10) สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

11) กระทรวงศึกษาธิการ
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4.9 แผนสิทธิมนุษยชนกลุม่คนพิการ
 วัตถุประสงค์ เพื่อสร้างแต้มต่อ ลดอุปสรรคให้คนพิการสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี

 ข้อท้าทาย

1) การเข้าถึงทรัพยากร

ปัญหาการเข้าถึงสวัสดิการ สาธารณูปโภคและข้อมูลข่าวสารของกลุ่มคนพิการยังคงเป็นประเด็น

ที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดสรรทรัพยากร แม้รัฐบาลได้พยายามปรับปรุงสาธารณูปโภคและเพ่ิมสวัสดิการเพ่ือรองรับ

กลุ่มคนพิการ แต่จากการสะท้อนสภาพปัญหาจากพื้นที่ยังคงพบว่า มาตรการของรัฐยังคงขาดความต่อเน่ือง

และสม่ําเสมอ กลุ่มคนพิการยังคงประสบปัญหาการเข้าถึงข้อมูลด้านสาธารณูปโภคและสิทธิประโยชน์ คนพิการ

บางส่วนประสบปัญหาการเข้าถึงการทําธุรกรรมทางการเงิน เนื่องจากสถาบันการเงินบางแห่งยังมีเจตคติเชิงลบ

ต่อคนพิการไม่สามารถรับผิดชอบดูแลความปลอดภัยเงินของตนเองได้และไม่มีศักยภาพในการประกอบอาชีพ

และผ่อนชําระหนี้ เป็นการใช้ดุลพินิจท่ีไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ เช่น การเปิดบัญชีเงินฝากธนาคาร การทําบัตร

เอทีเอม็ เป็นต้น (สํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2563)

2) การเข้าถึงการศึกษา

ปัญหาการเข้าถึงการศึกษาของกลุ่มคนพิการเป็นอีกประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดสรรทรัพยากร

ของภาครัฐ โดยพบว่า คนพิการส่วนใหญ่จบการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา เนื่องจากข้อจํากัด

ด้านสภาพร่างกาย สื่ออุปกรณ์ที่เหมาะสมกับความพิการเพื่อช่วยในการเรียนรู้และสถานะทางการเงิน จะพบว่า

ยิ่งการศึกษาระดับสูงขึ้น ยิ่งมีคนพิการได้รับการศึกษาน้อยลง โดยในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 นักศึกษาพิการจํานวนมากไม่สามารถเข้าถึงสื่อการเรียนการสอนแบบออนไลน์ได้ในปัจจุบัน

3) การเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน

ปัญหาการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานเกี่ยวข้องกับประเด็นด้านการบังคับใช้กฎหมายการเลือกปฏิบัติ

ต่อคนพิการเกิดขึ้นในรูปแบบของการจ้างงาน การเข้าถึงโอกาสในการทํางานและการได้รับการอบรม กลุ่มคนพิการ

ยังคงถูกกีดกันการจ้างงาน แม้มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 จะกําหนดหลักเกณฑ์เพื่อคุ้มครองสิทธิของคนพิการในการได้รับ

การจ้างงาน โดยให้สถานประกอบการทีม่ีจํานวนลูกจ้าง 100 คนขึ้นไป ต้องมีการว่าจ้างคนพิการอย่างน้อยหน่ึงคน

แต่ในทางปฏิบัติกฎหมายยังมิได้ถูกบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

4) กลุ่มเด็กท่ีมีความต้องการจําเป็นพิเศษ

ปัญหาการสร้างเสริมสุขภาวะในเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษถูกละเลย อันเนื่องมาจากความบกพร่อง

ท่ีมีอยู่ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษในวัยเรียนท่ีสามารถเข้าเรียนรวมได้ ประกอบด้วย 4 กลุ่ม

ได้แก่ 1) เด็กท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา 2) เด็กท่ีมีปัญหาทางการเรียนรู้ 3) เด็กท่ีมีปัญหาทางพฤติกรรม

และอารมณ์ และ 4) เด็กออทิสติก ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีพบมากในสถานศึกษาและชมุชนท่ัวไป ท้ังนี้ กลุ่มเด็กท่ีมีความบกพร่อง

ทางสติปัญญาเป็นกลุ่มอาการที่ไม่สามารถรักษาให้หายขาดได้และปรากฏอาการตลอดชั่วชีวิต การวินิจฉัย

ได้ตั้งแต่ผู้ป่วยอายุน้อยจึงมีความสําคัญและจําเป็นอย่างมาก และผู้ป่วยกลุ่มนี้จําเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือไป

จนตลอดช่วง ชีวิตตามวัยและความสามารถทางสังคมและการสื่อภาษา
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5) ความต้องการการสนับสนุนการจัดการเรียนร่วมในสถานศึกษา ในแต่ละปีมีเด็กนักเรียน

กว่า 93 ล้านคนท่ัวโลกท่ีบกพร่องทางร่างกาย จํานวนกว่าร้อยละ 50 ของเด็กพิการนั้น ไม่ได้เข้าเรียน

ในโรงเรียนแสดงให้เห็นว่า เด็กพิการมักจะเป็นกลุ่มที่ถูกละเลย ถูกจํากัดการเข้าถึงการศึกษาและความสามารถ

ในการเป็นส่วนหนึ่งต่อสังคม ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับรับรองสิทธิในการจัดการการศึกษาใหค้นพิการ

อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ที่กําหนดสิทธิให้คนพิการมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน

ในการได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานตรงตามความต้องการจําเป็นพิเศษเฉพาะบุคคล และสามารถดํารงชีวิตอิสระ

(Independent Living : IL) ได้ในทุกบริบทของสังคม ภายใต้นโยบายสังคมไทยไม่ทอดทิ้งกัน โดยสถิติเกี่ยวกับ

สถานการณ์ด้านคนพิการในประเทศไทยประจําปี 2563 ของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

พบว่าคนพิการที่มีบัตรประจําตัวคนพิการได้รับการศึกษา 1,533,159 คน ในจํานวนน้ีจบการศึกษาในระดับช้ัน

ประถมศึกษามากท่ีสุดอยู่ท่ี 1,249,795 คน รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา 169,606 คน ประกาศนียบัตรวิชา

การศึกษา 35,085 คน ไม่ระบุการศึกษา 24,402 คน และอุดมศึกษาเพียง 21,220 คน และข้อมูลจาก

สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระบุว่าในปี พ.ศ.2565

มีนักเรียนพิการเรียนรวมท้ังสิ้น 350,427 รายป ท้ังนี้ พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ

พ.ศ. 2551 นิยามคําว่า “การเรียนร่วม” หมายความว่า การจัดการให้คนพิการได้เข้าศึกษาในระบบการศึกษา

ทั่วไปทุกระดับ และหลากหลายรูปแบบ รวมถึงการจัดการศึกษา ให้สามารถรองรับการเรียนการสอนสําหรับ

คนทุกกลุ่มรวมท้ังคนพิการ ซ่ึงเป็นไปตามปรัชญาทางการศึกษา แต่ปัจจุบันการจัดการศึกษาสําหรับ

นักเรียนพิการทุกประเภทในโรงเรียนเรียนรวม ยังไม่สามารถทําได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควรเนื่องจาก

บุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจ ขาดทักษะการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร ส่ือการเรียน

การสอนที่เหมาะสมสอดคล้องกับความจําเป็นของเด็กแต่ละคนผ ขาดงบประมาณสนับสนุนเทคโนโลยี

สิ่งอํานวยความสะดวก การปรับสภาพแวดล้อมท่ีสอดคล้องกับความต้องการ ส่งผลให้คนพิการส่วนหนึ่ง

ถูกปฏิเสธจากพัฒนากระแสหลักไม่สามารถเรียนรวมกับเด็กปกติได้

 ข้อเสนอแนะ

1) รัฐควรมีสื่อประชาสัมพันธ์ที่ เหมาะสมกับทุกประเภทความพิการ อาทิ การทําสื่อ

เสียงบรรยายภาพ (Audio Description: AD) สําหรับคนพิการทางการเห็น คําบรรยายแทนเสียง (Closed

Captions : CC) สําหรับคนพิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย หนังสือท่ีอ่านเข้าใจง่าย (Easy read)

สําหรับบุคคลออทิสติกหรือคนพิการทางสติปัญญา

ตัวช้ีวัด 1.1 มีมาตรการบังคับสําหรับสื่อให้จัดทําเพื่อรองรับสําหรับคนพิการในแต่ละกลุ่ม

ป http://specialbasic.specialset.bopp.go.th/specialbasic/download/studentall_deform_2565_1.pdf ณ 10 ม.ิย

.2565
ผ การศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวทางการแก้ปัญหาการจัดการเรียนรวม https://so05.tci-thaijo.org›article›download
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ตัวชี้วัด 1.2 มีส่ือประชาสัมพันธ์และช่องทางการเข้าถึงสื่อที่เพิ่มขึ้นและเหมาะสมกับประเภท

ความพิการ

2) รัฐควรจัดหาอุปกรณ์ที่จําเป็นสําหรับการเรียนในระบบออนไลน์ อาทิ คอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊ก

รวมท้ังอินเทอร์เน็ตหรืออินเทอร์เน็ตไร้สาย ควรจัดให้ครอบคลุมทุกพื้นที่และครอบคลุมประชาชน

ทุกกลุ่มเป้าหมาย เช่น เด็กวัยเรียน นักเรียน/นักศึกษาพิการ ท่ียังเข้าไม่ถึงอุปกรณ์ดังกล่าว การจัดการเรียน

การสอนแบบออนไลน์ให้กับนักเรียน/นักศึกษา ควรคํานึงถึงกลุ่มนักเรียน/นักศึกษาพิการด้วย เนื่องจาก

ยังมีกลุ่มดังกล่าวเข้าไม่ถึงดังนั้นจึงควรผลิตส่ือการเรียนรู้หรือการเรียนการสอนแบบออนไลน์ และจัดหา

อุปกรณ์ช่วยเหลือสําหรับผู้พิการท่ีจําเป็นมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับทุกประเภทความพิการ

ตัวชี้วัด มีกิจกรรม/กระบวนการ/โครงการในการจัดซื้อหาอุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพท่ีจําเป็น

สําหรับการเรียนในระบบออนไลน์ท่ีได้รับการจัดสรรให้แก่เด็กท่ีมีความพิการเพิ่มข้ึน

3) รัฐควรมีการชดเชยเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการประกอบอาชีพ ควรให้กลุ่มคนพิการ

ซึ่งเป็นอีกกลุ่มทํางานท่ีได้รับผลกระทบจากการปิดกั้นเสรีภาพในการประกอบอาชีพ อันเป็นผลจากมาตรการ

ของรัฐ ในการควบคุมโรคระบาด ได้เข้าถึงสิทธิในลําดับต้น และสามารถเข้าถึงการช่วยเหลือเยียวยาได้โดยง่าย

สะดวก และเท่าเทียมควรมีการจัดทําหลักเกณฑ์แนวทางในการพิจารณาจัดลําดับประชาชนกลุ่มเปราะบาง อาทิ

คนพิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และประชาชนกลุ่มที่มีความจําเป็น มีข้อจํากัดอันเน่ืองมาจากสภาพความพิการ

โรคประจําตัวและปัจจัยเสี่ยงอื่น ๆ ในการเข้าถึงวัคซีนในลําดับแรก ๆ ท้ังนี้ ควรให้ประชาชนกลุ่มดังกล่าว

ได้เข้าถึงโดยไม่ต้องลงทะเบียน หรือหากมีการลงทะเบียนขอให้เพิ่มช่องทางพิเศษให้ประชาชนกลุ่มดังกล่าว

สามารถเข้าถึงวัคซีนได้โดยง่าย สะดวก และเท่าเทียม สําหรับคนพิการต้องคํานึงถึงช่องทางการอํานวย

ความสะดวกสําหรับคนพิการทุกประเภทด้วย

ตัวช้ีวัด จํานวนมาตรการการเยียวยาคนพิการที่ได้รับผลกระทบในการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น

ในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

4) รัฐควรพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและบริการขนส่ง สาธารณะ ด้านสถานท่ี บริการ

ส่ิงอํานวยความสะดวกต่อการเคล่ือนไหว และเครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับและเอื้อต่อ

การพัฒนาของกลุ่มพิการ เตรียมความพร้อมให้คนพิการสามารถเข้า สู่สังคมดิ จิทัลอย่างมีศักดิ์ศรี

ละควรมีมาตรการส่งเสริมให้นายจ้างจัดสวัสดิการและสาธารณูปโภคท่ีจําเป็นพื้นฐานในขณะทํางานอยู่ใน

สถานประกอบกิจการให้แก่ลูกจ้างคนพิการโดยเพิ่มอารยสถาปัตย์ (Universal Design) อาทิ จัดให้มีห้องน้ํา

ลูกจ้างคนพิการ เวชภัณฑ์และยาท่ีใช้ในการปฐมพยาบาล เป็นต้น การจัดสวัสดิการด้านการเงิน ด้านบริการ

และส่ิงอํานวยความสะดวก ด้านการพัฒนาความรู้ ทักษะที่เป็นประโยชน์ในการทํางาน ด้านนันทนาการ

และด้านสุขภาพอนามัย เป็นต้น ซึ่งลูกจ้างคนพิการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและได้รับสวัสดิการโดยไม่มี

การเลือกปฏิบัติ

ตัวช้ีวัด 4.1 จํานวนคนพิการเข้าถึงสวัสดิการ สาธารณูปโภคและข้อมูลข่าวสารเพ่ิมข้ึน

ตัวช้ีวัด 4.2 จํานวนระบบสาธารณูปโภคด้านสถานท่ี บริการ สิ่งอํานวยความสะดวกต่อการเคลื่อนไหว

และเครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อรองรับและเอ้ือต่อการพัฒนาของคนพิการเพ่ิมข้ึน
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5) รัฐควรผลักดันโครงการ ที่เก่ียวข้องกับคนพิการเพ่ือฝึกอบรมแรงงานกลุ่มคนพิการ

เพื่อเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ เพิ่มทักษะให้กับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะฝีมือ

แรงงาน และการเตรียมความพร้อมทางด้านจรรยาบรรณในวิชาชีพเพ่ือเข้าสู่กระบวนการทํางาน เพ่ือสร้าง

ความยั่งยืนในการประกอบอาชีพ สามารถพ่ึงพาตนเองได้ และสังคมให้การยอมรับในศักยภาพการทํางาน

ตัวชี้วัด 5.1 จํานวนมาตรการส่งเสริมให้นายจ้างจัดสวัสดิการท่ีจําเป็นพื้นฐานในขณะทํางาน

อยู่ในสถานประกอบกิจการให้แก่ลูกจ้างพิการเพ่ิมขึ้น

ตัวชี้วัด 5.2 จํานวนโครงการที่เกี่ยวข้องกับการฝึกอบรมแรงงานกลุ่มคนพิการเพื่อเพิ่มโอกาส

ในการประกอบอาชพี เพิม่ทักษะให้กับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะฝมืีอแรงงานเพิ่มข้ึน

6) ควรส่งเสริมการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐและส่งเสริมการจ้างงานคนพิการ

ในสถานประกอบการ ควรตรวจรายงานผลการจ้างงานให้ครบตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อหารือแนวทาง

การจ้างงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐ การคัดกรองงานให้เหมาะสมกับคนพิการ เพื่อให้คนพิการหรือผู้ดูแล

คนพิการได้รับการจ้างงานคนพิการ ในหน่วยงานของรัฐเพ่ิมมากข้ึน และมีการออกเยี่ยมคนพิการที่ทํางาน

ในหน่วยงานภาครัฐ และควรสร้างการรับรู้และแรงจูงใจในการจ้างงานคนพิการ ให้นายจ้าง/เจ้าของสถาน

ประกอบการ ได้ทราบสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อส่งเสริมการจ้างงานคนพิการเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ

ให้กับนายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบการที่ไม่จ้างงานคนพิการหรือส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการเพื่อทําให้คนพิการได้รับการจ้างงานเพ่ิมมากขึ้น

ตัวช้ีวัด 6.1 จํานวนการจ้างงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐและส่งเสริมการจ้างงานคนพิการ

ในสถานประกอบการเพิ่มข้ึน

ตัวช้ีวัด 6.2 มีมาตรการสร้างแรงจูงใจหรือโครงการรณรงค์สนับสนุนการจ้างงานคนพิการ

ตัวชี้วัด 6.3 มีมาตรการผลักดันการใช้เงินกองทุนเพื่อส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพในการ

ประกอบอาชีพและคุณภาพชีวิตของคนพิการ

7) รัฐควรสนับสนุนการจัดให้มีสถานศึกษาที่จัดการศึกษาแบบเรียนร่วมกับคนพิการ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและวิชาชีพควรมาเข้ามาช่วยกันวางแผนการจัดการเรียนร่วมที่เหมาะสมกับความพิการ

แต่ละประเภท จัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการจัดอุปกรณ์ สิ่งอํานวยความสะดวก และจ้างบุคลากร

ท่ีมีความรู้ ทักษะท่ีเพียงพอ เพื่อให้คนพิการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา และโอกาสในการมีงานทํา สามารถ

พึ่งพาตนเองได้

ตัวชี้วัด 7.1 จํานวนสถานศึกษา หรือ สถาบันการศึกษา หรือ องค์กรที่จัดการศึกษาแบบเรียนร่วม

ตามรูปแบบหรือหลักสูตร สําหรับบุคคลท่ีมีความต้องการจําเป็นพิเศษ (คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้มีความสามารถ

พเิศษ) เพิ่มข้ึน

ตัวช้ีวัด 7.2 สัดส่วนของคนพิการที่สามารถเข้าสู่ระบบการศึกษาทุกระดับเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ในทุกระดับการศึกษา
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 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก

1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

2) กระทรวงศึกษาธิการ

3) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม

4) กระทรวงคมนาคม

5) กระทรวงการคลัง

6) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

7) กระทรวงมหาดไทย

8) กระทรวงแรงงาน

9) กระทรวงสาธารณสุข

10) กรุงเทพมหานคร

11) สํานักงานกองทุนสนับสนนุการสร้างเสริมสุขภาพ

12) สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ

13) สํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล

14) สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ

15) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

16) กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา

 หน่วยงานท่ีร่วมรับผิดชอบ

1) กระทรวงยุติธรรม

2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

3) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

4) สํานักงานศาลยุติธรรม

5) สํานักงานอัยการสูงสุด
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4.10 แผนสิทธิมนุษยชนกลุม่ผูต้อ้งหา ผูต้อ้งขงั และผูพ้น้โทษ
 วัตถปุระสงค์ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ ผู้ต้องหา ผู้ต้องขัง และพัฒนามาตรการส่งเสรมิอาชีพอย่างยั่งยืน

แก่ผู้พ้นโทษ

 ข้อท้าทาย

1) ความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจํา

ข้อมูลตัวเลขของผู้ต้องขังในจาก World Prison Brief (WPB) ระบุว่าประเทศไทยมีผู้ต้องขัง

มากเป็นอันดับ 7 ของโลก เป็นอันดับ 3 ของเอเชีย และเป็นอันดับ 1 ของอาเซียน ซึ่งปัจจุบัน ประเทศไทย

มีจํานวนผู้ต้องขังในเรือนจํา และทัณฑสถานทั่วประเทศทั้งหมด 266,700 คนฝ (กรมราชทัณฑ์, 2564) อย่างไรก็ตาม

ความจุของเรือนจําสามารถรองรับผู้ต้องขังได้เพียงประมาณ 120,000 คน กระทรวงยุติธรรมจึงมีนโบาย

ท่ีจะแก้ไขปัญหานักโทษล้นเรือนจําอย่างจริงจัง มีการใช้มาตรการพักการลงโทษ การใช้ EM เพื่อให้ผู้ต้องขัง

สามารถออกมาใช้ชีวิตนอกเรือนจํา รวมทั้งผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจําก็มีนโยบายเร่งดําเนินการปรับปรุงพ้ืนท่ี

ภายในห้องขังให้เป็นพื้นที่นอน 2 ชั้น เพิ่มเติมเพื่อลดปัญหาความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจํา ทําให้สุขภาวะ

และสภาพความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังดีขึ้น และเป็นการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดให้มีมาตรฐานตามข้อกําหนดขั้นตํ่า

ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (United Nations Standard Minimum Rules for the

Treatment of Prisoners)

2) การอายัดตัวผู้ต้องขัง

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ประจําปี 2564 ระบุว่า

กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนจากผู้ต้องขังเกี่ยวกับการดําเนินคดีล่าช้าของพนักงานสอบสวน ซึ่งส่วนใหญ่

เป็นการอายัดตัวผู้ต้องขังที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดในคดีอาญาอื่นไว้ ทําให้ผู้ต้องขัง หรือผู้ต้องหาเสีย

สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีพึงได้รับ

3) เสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษ

เสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษถือเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการกลับคืนสู่สังคม

ท่ีมีส่วนช่วยในการลดการกระทําผิดซํ้า อย่างไรก็ตาม จากการสะท้อนสภาพปัญหาในระดับพ้ืนท่ี พบว่า

เสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษยังคงเป็นไปโดยจํากัด โดยปัญหาดังกล่าวถือเป็นประเด็นที่เชื่อมโยง

กับกรอบกฎหมายและกระบวนการบังคับใช้กฎหมายที่ยังคงสร้างข้อจํากัดกับผู้ที่พ้นโทษในการประกอบอาชีพ

ตลอดจนความตระหนักรู้ของประชาชนและการขาดแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการ แม้ภาครัฐ

จะมีโครงการคืนคนดีสู่สังคม แต่ก็มิได้ถูกนํามาขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม ภาครัฐมิได้เป็นแบบอย่างให้แก่

ภาคเอกชนในการให้โอกาสกลุ่มบุคคลดังกล่าวประกอบอาชีพรับราชการ กฎหมายที่มีสารัตถะกีดกันผู้ต้องโทษ

ส่วนใหญ่เป็นกฎหมายประกอบวิชาชีพและรับราชการ อาทิ พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525

พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ฝ ข้อมูล ณ วันท่ี 1 มิถุนายน 2565
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พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติอื่น ๆ อีกกว่า 20 ฉบับ

ซึ่งมีการกําหนดลักษณะต้องห้ามในการประกอบอาชีพหรือการงานของผู้เคยต้องคําพิพากษาจําคุก ผู้พ้นโทษ

และผู้ที่เคยต้องโทษจําคุกถูกตีตรา ถูกเลิกจ้างเมื่อนายจ้างพบว่าเคยต้องโทษมาก่อน ส่งผลให้กลุ่มดังกล่าว

ไม่สามารถประกอบอาชีพและเข้าถึงการจ้างงานได้อย่างเต็มท่ี รวมถึงขาดโอกาสในการเลือกประกอบอาชีพ

อิสระ

4) ปัญหาบริหารจัดการของเรือนจําและทัณฑสถานต่อกรณีผู้ป่วยจิตเวชซึ่งเป็นผู้ต้องขัง

กรมราชทัณฑ์มีการวางแนวทางการดูแลสุขภาพจิตและจิตเวชแก่ผู้ต้องขังในเรือนจํา ทัณฑสถาน ตามพระราชบัญญัติ

สุขภาพจิตแห่งชาติ พ.ศ. 2551 เพื่อให้เป็นมาตรฐานการปฏิบัติงานไปในแนวทางเดียวกัน อย่างไรก็ตาม

จากงานวิจัย “ป่วยไข้ในเรือนจํา ปัญหาสุขภาพและการเข้าถึงบริการ”พ ได้ระบุถึงปัญหาสุขภาพจิตว่า

เป็นปัญหาสุขภาพใหญ่ประการหน่ึงในการให้บริการในเรือนจําและทัณฑสถาน ด้วยข้อจํากัดหลายประการ

ทั้งขีดความสามารถของสถานพยาบาลที่จะรองรับผู้ต้องขังที่มีอาการทางจิต ความรู้ความเข้าใจและทักษะ

ของเจ้าหน้าที่ควบคุม ขาดแคลนนักจิตวิทยา ขาดเครือข่ายจิตแพทย์ และโรงพยาบาลจิตเวชในพื้นที่ เป็นต้น

พยาบาลในสถานพยาบาลของแต่ละเรือนจําและทัณฑสถานต่างพยายามรับมือกับผู้ต้องขังท่ีมีอาการทางจิต

หลากหลายรูปแบบ ผู้ต้องขังบางคนมีอาการทางจิตต้ังแต่ก่อนเข้าเรือนจํา บางคนได้รับการรักษาอยู่ใน

โรงพยาบาล บางคนเสพยาเสพติดมากและแสดงอาการทางจิตอย่างชัดเจนเมื่อเข้ามาอยู่ในเรือนจํา นอกจากนี้

ในสังคมทั่วไปยังขาดความรู้ความเข้าใจในปัญหาสุขภาพจิต มีผู้ป่วยจิตเวชบางคนที่ครอบครัวไม่สามารถดูแล

จัดการได้ จึงพบว่า ผู้ป่วยทางจิตส่วนหนึ่งถูกญาติพยายามทําให้ถูกจับดําเนินคดีเพ่ือส่งตัวเข้าไปรักษาอาการท

างจิตในเรือนจําในท่ีสุด เรือนจําและทัณฑสถานหลายแห่ง จึงกําลังรับภาระดูแลผู้ป่วยทางจิตเกินความสามารถ

ที่จะให้บริการได้ จึงพบว่า เป็นประเด็นท้าทาย การบริหารจัดการของเรือนจําและทัณฑสถานที่จะควบคุมดูแล

และให้บริการสุขภาพ

 ข้อเสนอแนะ

1) รัฐควรส่งเสริมให้มีการนําหลักการมาตรฐานสากลไปใช้ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่อง

อาทิ ข้อกําหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจําและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขัง

สําหรบัผู้กระทําผิดหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-Custodial

Measures for Women Offenders) หรือ ข้อกําหนดกรุงเทพ ข้อกําหนดข้ันต่ําขององค์การสหประชาชาติ

ในการปฏิบัติตอ่ผูต้้องขัง (United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners)

ตัวช้ีวัด มีมาตรการ/กลไก ในการดูแลผู้ต้องขังท่ีสอดคล้องกับหลักการสิทธิเสรีภาพมนุษยชน

2) รัฐควรส่งเสริมมาตรการทางเลือกแทนการจําคุกมาใช้แก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจํา

เพื่อให้เกิดประโยชน์กับผู้ต้องขังและสังคมและช่วยแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจําลงได้ การนํามาตรการ

ทางเลือกแทนการจําคุกนํามาใช้ได้ในทุกขั้นตอนตั้งแต่ก่อนท่ีผู้ถูกกล่าวหาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมจนถึงภาย

พ https://pr.mahidol.ac.th/ipsrbeta/FileUpload/PDF/Report-File-562.pdf
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หลังจากที่ผู้ต้องขังถูกตัดสินลงโทษให้จําคุกแล้ว ได้แก่ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องคดี การรอลงอาญา

การคุมประพฤติ การพักการลงโทษ และการลดวันต้องโทษ เป็นต้น

ตัวช้ีวัด 2.1 มีมาตรการทางเลือกแทนการจําคุกมาใช้แก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจําเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัด 2.2 ปริมาณคดีท่ีมีการไกล่เกลี่ยตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562

เพิ่มข้ึน

3) รัฐควรมีหน่วยงานกลางในการพัฒนาระบบเทคโนโลยี รวมถึงฐานข้อมูลสําหรับการ

อํานวยความยุติธรรม และเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังสามารถปรึกษาทนายความ/ท่ีปรึกษาด้านกฎหมาย

สํานักงานตํารวจแห่งชาติควรกําชับให้พนักงานสอบสวนแต่ละพ้ืนท่ีรายงานและติดตามความคืบหน้าของคดี

ให้ผู้บังคับบัญชารับทราบเป็นระยะ โดยเฉพาะในส่วนท่ีพนักงานสอบสวนได้ทําการอายัดตัวผู้ต้องหาหรือ

ผู้ต้องขังในเรือนจํา ต้องกําชับให้เร่งรัดการสอบสวนในคดีอื่นที่ยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จโดยเร็วและเป็นธรรม

แก่ผู้ต้องหาหรือผู้ต้องขัง และกําชับให้ปฏิบัติตามคําสั่งสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 ลงวันที่

1 กรกฎาคม 2556 อย่างเคร่งครัด รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังโดยเฉพาะผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี

ได้สามารถปรึกษาทนายความ/ท่ีปรึกษาด้านกฎหมายอย่างไม่ถูกจํากัด

ตัวชี้วัด 3.1 มีมาตรการ/กลไก ท่ีช่วยติดตามและพัฒนาระบบเทคโนโลยี รวมถึงฐานข้อมูล

สําหรับการอํานวยความยุติธรรม อาทิ การลงนามความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาฐานข้อมูล

ในกระบวนการยุติธรรม เพื่อการติดตามสถานะคดีอาญาในระดับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ และบริการประชาชน

และมีการปฏิบัติตามคําส่ังสํานักงานตํารวจแห่งชาติ

ตัวชี้วัด 3.2 มีมาตรการที่เปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังโดยเฉพาะผู้ต้องขังระหว่างฯ สามารถปรึกษา

ทนายความ/ท่ีปรึกษาด้านกฎหมายอย่างไม่ถูกจํากัด

4) รัฐควรพิจารณาทบทวนกฎหมายหรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติในการ

ประกอบอาชีพให้มีความเหมาะสม เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษสามารถประกอบวิชาชีพในระบบราชการ

และสามารถเป็นผู้ช่วยหรือผู้สนับสนุนงานในด้านกระบวนการยุติธรรม อาทิ การเร่งรัดการพิจารณาเสนอร่าง

พระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... เพื่อเป็นกฎหมายกลางในการให้โอกาสผู้พ้นโทษให้สามารถ

กลับมาใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุขในสังคม หรือ ศึกษาเก่ียวกับแนวทางท่ีเหมาะสมในการลบล้างความผิด

และประวัติอาชญากรรมโดยมีเงื่อนไขท่ีเหมาะสม และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐ เอกชน

และภาคประชาสังคมในการฝึกอาชีพและการจ้างงานผู้พ้นโทษ

ตัวชี้วัด จํานวนกฎหมาย ซึ่งจํากัดคุณสมบัติและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู้ต้องขัง

ท่ีถูกแก้ไขทบทวน

5) รัฐควรส่งเสริมให้ผู้ต้องขังได้รับการฝึกอาชีพภายในเรือนจําที่สอดรับกับความต้องการ

ตลาดแรงงาน ตลอดจนความสนใจและความต้องการรายบุคคล โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง อาทิ ผู้ไม่รู้หนังสือ

ผู้ต้องขังสูงวัย ผู้ต้องขังพิการ เพื่อส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพสุจริตหลังพ้นโทษ และควรผลักดัน

โครงการฝึกอบรมผู้ต้องขังเพ่ือเพ่ิมโอกาส ในการประกอบอาชีพ ให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะฝีมือแรงงาน

และการเตรียมความพร้อมทางด้านวิชาชีพเพื่อเข้าสู่กระบวนการทํางาน เพื่อสร้างความย่ังยืนในการประกอบ
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อาชีพ สามารถพึ่งพาตนเองได้ และสังคมให้การยอมรับในศักยภาพการทํางานและส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ

ผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษออกมาจะเป็นกําลังแรงงานตามความต้องการของตลาดแรงงาน และสามารถนําไป

ประกอบอาชีพอิสระ

ตัวช้ีวัด 5.1 จํานวนโครงการส่งเสริมให้ผู้ต้องขังได้รับการฝึกอาชีพภายในเรือนจําที่สอดรับกับ

ความต้องการของตลาดแรงงาน ตลอดจนความสนใจและความต้องการรายบุคคลเพ่ิมข้ึน

ตัวชี้วัด 5.2 จํานวนผู้ต้องขังที่ได้รับการฝึกอาชีพภายในเรือนจําสอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาดแรงงานตลอดจนความสนใจและความต้องการรายบุคคล

ตัวช้ีวัด 5.3 ผู้พ้นโทษที่มีรายได้เพียงพอต่อการเล้ียงชีพ และไม่กลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก

เพิ่มข้ึน

6) รัฐควรจัดให้มีเรือนจํา Hub สําหรับการดูแลรักษาโรคจิตเวช หรือควรมีสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่

เรือนจําในการดูแลรักษาผู้ต้องขังป่วยจิตเวชอยู่ระหว่างการพิจารณาคดี

ตัวชี้วัด 6.1 มีกระบวนการ/โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการสร้างเรือนจํา Hub ผู้ต้องขัง

ป่วยจิตเวช

ตัวช้ีวัด 6.2 จํานวนสถานท่ีทางเลือกท่ีไม่ใช่เรือนจําในการดูแลรักษาโรคจิตเวช

7) รัฐควรให้ความรู้ด้านสุขภาพจิตและโรคทางจิตเวชแก่ผู้ปฏิบัติงาน พร้อมทั้งตรวจประเมิน

การปฏิบัติงานตามคู่มือการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังท่ีมีปัญหาสุขภาพจิตหรือป่วยจิตเวช

ตัวช้ีวัด จํานวนครั้งในให้การความรู้ด้านสุขภาพจิตและโรคทางจิตเวชแก่ผู้ปฏิบัติงานในเรือนจํา

8) รัฐควรพิจารณาจ้างจิตแพทย์ห้วงเวลา ให้เข้าบริการรักษาผู้ต้องขังกลุ่มนี้ภายในเรือนจํา

และ/หรือมีการนําระบบ Telemedicine มาใช้ในการให้คําปรึกษา/บําบัดอาการป่วย

ตัวชี้วัด จํานวนคร้ังในการจ้างจิตแพทย์หรือนักจิตวิทยาห้วงเวลา ให้เข้าบริการรักษาผู้ต้องขัง

กลุ่มนี้ภายในเรือนจํา

 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

1) กรมราชทัณฑ์

2) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน

3) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษย์

4) กระทรวงยุติธรรม

5) กระทรวงแรงงาน

6) กระทรวงศึกษาธิการ

7) กระทรวงสาธารณสุข

8) กรุงเทพมหานคร

9) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

 หน่วยงานร่วมรับผิดชอบ

1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

2) กระทรวงมหาดไทย

3) กระทรวงกลาโหม

4) สํานักงานศาลยุติธรรม

5) สํานักงานอัยการสูงสุด

6) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม
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4.11 แผนสิทธิมนุษยชนกลุม่ผูป่้วยเอดส์ ผูท่ี้อยูร่ว่มกบั HIV และผูป่้วยจติเวช
 วัตถุประสงค์ เพื่อปกป้อง คุ้มครอง กลุ่มผู้ป่วยเอดส์และผู้ท่ีอยู่ร่วมกับ HIV และผู้ป่วยจิตเวช

และส่งเสริมการเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเหมาะสม

 ข้อท้าทาย

1) การตีตราและเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มผู้ป่วยเอดส์และผู้ท่ีอยู่ร่วมกับ HIV

โครงการโรคเอดส์แห่งสหประชาชาติฟ ในปี 2564 พบว่า ประเทศไทย ในปี 2564 คาดว่ามีผู้ติดเช้ือ

ที่ยังมีชีวิตอยู่ 520,000 คน เป็นรายใหม่ 6,500 คน และมีผู้เสียชีวิต 9,300 คน ซึ่งประเทศไทยได้แสดง

เจตนารมณ์มุ่งมั่นที่จะยุติปัญหาเอดส์ โดยมีเป้าหมายหลัก คือ “ไม่ติด ไม่ตาย ไม่ตีตรา” อย่างไรก็ตาม

สถานการณ์ตีตราและเลือกปฏิบัติจากข้อมูลการสํารวจทัศนคติที่มีต่อผู้ติดเชื้อเอชไอวี ปี 2562ภ พบว่า คนไทย

ยังมีทัศนคติเลือกปฏิบัติต่อผู้ติดเชื้อสูงถึง ร้อยละ 26.7 ทั้งจากในครอบครัว ที่ทํางาน สถานศึกษาและสถานบริการ

สุขภาพ และยังคงพบว่า กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้พิจารณารายงานผลการตรวจสอบอันเกี่ยวเน่ืองกับ

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุแห่งสุขภาพของผู้ป่วย/ผู้ติดเช้ือเอชไอวี อาทิ กรณีโรงพยาบาลปฏิเสธ

การรับเข้าทํางานของผู้ร้องรายหนึ่งเนื่องจากผลการตรวจสุขภาพก่อนเข้าทํางานแสดงผลการติดเชื้อเอชไอวี

กรณีบริษัทเอกชนกําหนดเงื่อนไขให้ผู้สมัครงานที่ผ่านการคัดเลือกไปเข้ารับการตรวจหาเช้ือเอชไอวีก่อนเร่ิมทํา

งาน เป็นต้น ซึ่งกรณีเหล่าน้ีสะท้อนถึงความไม่เข้าใจและนํามาซึ่งการเลือกปฏิบัติต่อ กลุ่มผู้ป่วยเอดส์

และผู้ท่ีอยู่ร่วมกับ HIV นอกจากนี้ นโยบายการตรวจเลือดก่อนรับเข้าทํางาน ยังขัดต่อแนวปฏิบัติขององค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ ซึ่งวางแนวปฏิบัติไว้ว่าไม่ควรมีการตรวจหาเชื้อเอดส์ในกระบวนการสรรหาบุคคล

หรือในการต่ออายุการจ้างงาน จึงจําเป็นต้องสร้างการรับรู้กับทุกฝ่าย

2) ปัญหาด้านโครงสร้างในการเข้าถึงบริการจิตเวช

ปัญหาสุขภาพจิตเป็นสาเหตุนํา 5 ใน 10 สาเหตุของภาวะทุพพลภาพ องค์การอนามัยโลก

ประมาณการว่าปัญหาสุขภาพจิตคิดเป็นร้อยละ 13 ของภาระโรครวมทั่วโลก (global burden of disease)

ซึ่งเป็นผลจากความพิการและการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากการป่วยทางจิตเวช อย่างไรก็ตาม ทรัพยากร

ท่ีใช้ในการจัดการกับภาระโรคดังกล่าวนั้นยังขาดแคลนและไม่เพียงพออย่างมาก การจัดให้บริการสาธารณสุข

แก่ผู้ป่วยกลุ่มนี้ก็ยังมีการกระจายอย่างไม่เท่าเทียมและขาดประสิทธิภาพ เป็นเหตุให้ประชากรส่วนใหญ่

ที่มีปัญหาสุขภาพจิตหรือจิตเวชไม่สามารถเข้าถึงการรักษาที่เหมาะสม รวมทั้งกลุ่มคนยากจน กลุ่มแรงงาน

นอกระบบ กลุ่มที่ขาดข้อมูลหรือความรู้เร่ืองปัญหาสุขภาพจิตต่าง ๆ กลุ่มที่มีปัญหาค่าใช้จ่าย ผู้ป่วยจิตเวช

ไร้บ้านท่ีไม่สามารถระบุตัวตนด้วยเลขประจําตัวประชาชน 13 หลักได้ มีความเสี่ยงต่อปัญหาสุขภาพจิต

นอกจากนั้นยังมีปัญหาด้านทรัพยากรที่เก่ียวข้องกับระบบการให้บริการมีอยู่อย่างจํากัด เช่น จํานวนเตียง

จํานวนจิตแพทย์ บุคลากรทางด้านสุขภาพจิต จํานวนสถานท่ีที่ให้บริการ ปัญหาการกลับเข้าสู่ชุมชนของผู้ป่วย

ฟ https://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/thailand
ภ https://hivhub.ddc.moph.go.th/epidemic.php
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3) ปัญหาด้านการบังคับใช้พระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

ข้อมูลกระทรวงสาธารณสุขเมื่อวันที่ 14 กันยายน 2565 มีจํานวนผู้ป่วยจิตเวชที่ก่อความรุนแรง

รวม 3,815 ราย โดยในจํานวนนี้มีผู้ป่วยจิตเวชก่อเหตุรุนแรงซ้ําจํานวน 510 ราย ผู้ป่วยทั้งหมดนี้ได้เข้าสู่ระบบ

การดูแลรักษาของระบบสาธารณสุข แต่สิ่งที่สําคัญคือการช่วยกันเป็นหูเป็นตาที่จะสังเกต พฤติกรรมของบุคคล

ท่ีจะนํามาซ่ึงความรุนแรง เพราะตามพระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562

ได้มีการกําหนดกฎหมายเพ่ือคุ้มครองประชาชนโดยทั่วไป บุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิตต้องได้ รับ

การบําบัดรักษา ทว่าจากการรายงานผลการดําเนินงานโดยสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสุขภาพจิต

แห่งชาติ ประจําปี 2564 พบว่า มีข้อมูลผู้ป่วยที่เข้าสู่ระบบการบําบัดรักษาทางสุขภาพจิต ตามพระราชบัญญัติ

สุขภาพจิตฯ ทั้งในและนอกสังกัดกรมสุขภาพจิตมีจํานวน ทั้งส้ิน 269 ราย โดยในสัดส่วนนี้เป็นผู้ที่ถูกดําเนินการ

ส่งต่อตามพระราชบัญญัติสุขภาพจิตฯ โดยยังไม่ได้ก่อคดีเพียง 59 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 21.93 เท่าน้ัน

แสดงให้เห็นว่า จะต้องเร่งขยายการนําพระราชบัญญัติสุขภาพจิตฯมาใช้ การดําเนินการให้มีความเข้าใจร่วมกัน

ในทุกภาคส่วน โดยทุกฝ่ายต้องรับทราบถึงบทบาทหน้าที่เพ่ือช่วยกันควบคุมการเพ่ิมขึ้นของความรุนแรง

ในสังคม

 ข้อเสนอแนะ

1) รัฐควรให้ความสําคัญกับการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในการอยู่ร่วมกันกับผู้ติดเชื้อ HIV

รวมถึงปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเลือกปฏิบัติต่อผู้ป่วยเอดส์ และผู้ที่อยู่ร่วมกับ HIV

ตัวช้ีวัด 1.1 มีโครงการ/กิจกรรมสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในการอยู่ร่วมกันกับผู้ติดเชื้อ HIV

เพิ่มข้ึน

ตัวช้ีวัด 1.2 มีโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมให้องค์กรภาครัฐหรือเอกชนดําเนินการตามประกาศ

กระทรวงแรงงาน เร่ือง การป้องกันและบริหารจัดการด้านเอดส์ในสถานประกอบกิจการ ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2563

โดยเฉพาะการให้ยกเลิกการตรวจหาเชื้อเอชไอวีก่อนรับเข้าทํางาน และติดตามการปฏิบัติตามประกาศดังกล่าว

อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดการคุ้มครองสิทธิต่อลูกจ้าง

2) รัฐควรผลักดันร่างพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. .... เพื่อคุ้มครอง

กลุ่มเปราะบางท่ีถูกเลือกปฏิบัติ ให้มีผลบังคับใช้

ตัวช้ีวัด การมีผลใช้บังคับของร่างพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. ....

3) รัฐควรมีการสร้างการรับรู้ให้กับสถานศึกษา หน่วยงาน ประชาชนท่ัวไป เพ่ือให้มีความเข้าใจ

ที่ถูกต้อง ทัศนคติท่ีดีต่อบุคคลที่มีความผิดปกติทางจิต เพื่อลดการตีตราและลดการเลือกปฏิบัติ เพื่อให้มีต่อ

บุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิต สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับแต่ละกลุ่ม โดยหน่วยงานของภาครัฐ

หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรสร้างกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพ่ือให้ประชาชนสามารถเห็นสภาพ

ของปัญหาหรือสถานการณ์ที่จะสามารถใช้เรื่องสิทธิมนุษยชนเข้ามาช่วยเหลือได้ตามพระราชบัญญัติสุขภาพจิต

พ.ศ. 2551

ตัวช้ีวัด มีโครงการส่งเสริมความรู้ให้กับสถานศึกษา องค์กรอิสระ หน่วยงานประชาชนทั่วไป

เกี่ยวกับความผิดปกติทางจิตของผู้ป่วยเพิ่มขึ้น
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4) รัฐควรผลักดันให้ผู้ป่วยจิตเวชเข้าถึงสิทธิผู้ป่วยตามพระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551

เพื่อให้ได้รับการบําบัดรักษาตามมาตรฐานทางการแพทย์และฟื้นฟูสมรรถภาพ โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์

และได้รับการปกปิดข้อมูลเกี่ยวกับการเจ็บป่วยและการบําบัดรักษาไว้เป็นความลับ เว้นแต่มีกฎหมายบัญญัติไว้

ให้เปิดเผยได้ และควรส่งเสริมการบําบัดทางสังคมจติใจ (Psychosocial Intervention) สําหรับผู้ป่วยโรคจิตเวช

ตัวชี้วัด จํานวนมาตรการ/กิจกรรมท่ีช่วยอํานวยความสะดวกเพื่อให้ผู้ป่วยจิตเวชเข้าถึงสิทธิผู้ป่วย

ตามพระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 เพิ่มข้ึน

5) รฐัควรผลักดันการขับเคล่ือน (ร่าง) แผนพัฒนาสุขภาพจิตแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2561 - 2580)

ตัวชี้วัด มีมาตรการ กลไก ในการบูรณาการความร่วมมือขับเคล่ือนแผนพัฒนาสุขภาพจิตแห่งชาติ

ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2561-2580)

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก

1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

2) กระทรวงยุติธรรม

3) กระทรวงแรงงาน

4) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

5) กระทรวงศึกษาธิการ

6) กระทรวงสาธารณสุข

7) กรมสุขภาพจิต

8) สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสุขภาพจิต

แห่งชาติ

 หน่วยงานท่ีร่วมรับผิดชอบ

1) กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม

2) กรุงเทพมหานคร
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การบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 – 2570)

ไปสู่การปฏิบัติ เป็นกระบวนการสําคัญท่ีจะทําให้แผนบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่วางไว้ ท้ังนี้

จากการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ผ่านมา ได้สะท้อนให้เห็นถึงปัจจัยท่ี

ส่งผลต่อความสําเร็จในการขับเคลื่อนแผน อาทิ การสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ การปรับมุมมองด้านสิทธิมนุษยชน

ไปเป็นหลักการพื้นฐานในการปฏิบัติงาน การสร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของแผน การประสานความร่วมมือ

ระหว่างองค์กรทุกภาคส่วนในการดําเนินการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่เกิดผลเป็นรูปธรรมในการป้องกัน

และคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชน ภายใต้ทิศทางแผนท่ีได้จัดทําร่วมกัน รวมท้ังการสร้างระบบและกลไก

การบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ และการมีระบบการติดตามผลที่มีประสิทธิภาพ

1. กรอบแนวคิด

เจตนารมณ์ของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) เพ่ือเป็นกรอบ

ทิศทางการทํางานแก่หน่วยงานต่าง ๆ ให้มีความตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชน ภายใต้กรอบ

ทิศทางของการพัฒนางานสิทธิมนุษยชนในแต่ละด้าน และแต่ละกลุ่ม เพ่ือช่วยเสริมการทํางาน และนํามิติ

ด้านสิทธิมนุษยชน มาเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของหน่วยงานให้ดียิ่งข้ึน ซึ่งจะช่วยลดข้อร้องเรียน

การละเมิดสิทธิมนุษยชน และควรมุ่งเน้นให้เกิดการสร้างหลักประกันได้ว่าประชาชนทุกกลุ่ม จะได้รับ

การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างแท้จริงในทุกด้าน บนฐานของการแสดงให้เห็นถึงภาพรวมการบูรณาการ

เช่ือมโยงการดําเนินงานของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม เพื่อให้เกิดกลไกของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนได้อย่างแท้จริง

ตลอดจนได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือจากหน่วยงานอย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี

ของประชาชน และเป็นรากฐานนําไปสู่การพัฒนาสังคมที่ย่ังยืนต่อไป ดังน้ันแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จึงเป็น

แผนของทุกหน่วยงาน โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานหลักในการประสาน

และติดตามผลเพื่อให้แก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในภาพรวมของประเทศให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้อง

กับมาตรฐานสากล

โดยกําหนดให้หน่วยงานนําแผนรายด้านสิทธิมนุษยชน หรือแผนรายกลุ่มเป้าหมาย ถ่ายทอดลงสู่

การปฏิบัติโดยให้หน่วยงานได้จัดทําแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงาน มีการพิจารณาโครงการ/

กิจกรรมรองรับ โดยคํานึงถึงการตอบสนองการดําเนินงานสิทธิมนุษยชนในเชิงบูรณาการระหว่างหน่วยงาน

รวมถึงการพัฒนางานสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวข้องในเชิงพื้นท่ี ภายใต้งบประมาณของหน่วยงาน

บทท่ี 4
การแปลงแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 ไปสูก่ารปฏิบตัิ

และการตดิตามประเมินผลแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5(พ.ศ. 2566–2570)
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2. การแปลงแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 ไปสูก่ารปฏิบตัิ
จากการติดตามและประเมินผลท่ีผ่าน พบว่ายังมีปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการดําเนินงาน

ขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติบางประการที่สําคัญ ซ่ึงมีผลทําให้แผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติไม่บรรลุตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ รวมทั้งไม่สามารถประเมินผลได้ชัดเจนว่าการดําเนินงานตามแผน

บรรลุเป้าหมายมากน้อยเพียงใดในแต่ละแผนรายด้านและรายกลุ่มเป้าหมาย ดังนั้น เพื่อให้การขับเคลื่อน

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจน

สามารถประเมินผลได้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม เห็นควรมีแนวทางในการขับเคล่ือนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ดังนี้

2.1 ด้านโครงสร้าง/มาตรการ/กลไก

2.1.1 การมีคณะกรรมการประสานงาน โดยปัจจุบันรัฐบาลได้แต่งต้ังกลไกระดับ

ประเทศแล้ว คือ คณะกรรมการขับเคลื่อนงานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี

ท่ี 60/2563 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2563 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยุติธรรม เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เป็น กรรมการและเลขานุการ

ประกอบด้วยกรรมการที่มาจาก ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรอิสระ และผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิทธิมนุษยชน

มีอํานาจหน้าที่ กําหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการต่าง ๆ ในการขับเคล่ือนงานวาระแห่งชาติฯ

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และงานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย รวมทั้ง ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน

มีการนําเรื่องดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจน กํากับ ติดตาม ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการดําเนินงาน

ตามวาระแห่งชาติฯ แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และงานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ทั้งนี้ มีวัตถุประสงค์

เพื่อให้การดําเนินการด้านสิทธิมนุษยชนเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับมาตรฐานสากล

และมีการประสานงานในหน่วยงานอย่างบูรณาการ เพื่อสร้างองค์ความรู้ ความตระหนัก การศึกษาด้านสิทธิมนุษยชน

และป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกภาคส่วนของประเทศ และส่งเสริมให้หน่วยงานปฏิบัติหรือละเว้น

การปฏิบัติการอย่างใดตามอํานาจหน้าท่ี หรือป้องกันมิให้มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามท่ีกําหนดไว้

ในมาตรฐานสากลระหว่างประเทศที่ประเทศไทยให้การรับรอง หรือตามที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกําหนดไว้

นอกจากนี้ คณะกรรมการขับเคลื่อนงานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยได้มีคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ

ประสานความร่วมมือด้านสิทธิมนุษยชน และขับเคลือ่นแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งมีปลัดกระทรวงยุติธรรม

เป็นประธานและส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องร่วมเป็นอนุกรรมการ

2.2 ด้านกระบวนการ/การดําเนินการ/การปฏิบัติ ดังนี้

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ มีหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงาน ติดตามผล

เร่งสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่บุคลากรของหน่วยงานภาครัฐให้ตระหนักถึงความสําคัญในการขับเคลื่อน

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รวมทั้งมีบทบาทในการปรึกษาหารือ และข้อเสนอแนะต่าง ๆ ต่อการดําเนินงาน

ด้านสิทธิมนุษยชนแก่หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อให้สามารถดําเนินการในประเด็นสิทธิมนุษยชนด้านต่าง ๆ

ได้อย่างเป็นเอกภาพและบรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้
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(1) การสร้างการรับรู้ ความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนัก โดยการส่งเสริมความรู้

ความเข้าด้านสิทธิมนุษยชนแก่เจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับ เพ่ือให้นํามิติสิทธิมนุษยชนประยุกต์ในการปฏิบัติงาน

ตามภารกิจ ซึ่งจะช่วยป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนทั้งต่อตนเอง คนรอบข้าง หน่วยงาน/องค์กรที่สังกัด

ชุมชน สังคม จนถึงระดับประเทศและระหว่างประเทศ นอกจากนั้นในระดับชุมชนควรมีการสอดแทรกความรู้

ด้านสิทธิมนุษยชนผ่าน กลไก “บวร” ซ่ึงหมายถึง

 บ = บ้าน โดยการสร้างความร่วมมือกับผู้นําชุมชน กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยการ

สร้างการรับรู้ในประเด็นสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน ผ่านสํานักงานยุติธรรมจังหวัดเข้าไปสู่ศูนย์ยุติธรรมชุมชน

ท้ัง 7,788 แห่ง ท่ัวประเทศ

 ว = วัดในศาสนาต่าง ๆ ได้แก่ พุทธ คริสต์ และอิสลาม โดยส่งเสริมให้มีการ

นําเร่ืองหลักสิทธิมนุษยชนเข้าไปอบรมเทศนาต่อศาสนิกชน อีกท้ังมีการผลักดันการจัดตั้งศูนย์ไกล่เกลี่ย

ภาคประชาชนในวัด/โบสถ์/มัสยิด เพื่อให้เป็นท่ีพึ่งของประชาชนในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

 ร = โรงเรียน ต้ังแต่ระดับอนุบาลจนถึงมหาวิทยาลัย โดยส่งเสริมการนําคู่มือ

สิทธิมนุษยชนศึกษา รวม 7 ช่วงช้ันสู่สถานศึกษา เพื่อให้นักเรียน “รู้หน้าที่ รู้ สิทธิ เคารพสิทธิไม่ละเมิดสิทธิ

และหากถูกละเมิดสิทธิรู้ช่องการเยียวยาและหากละเมิดสิทธิจะได้รับผลอย่างไร” โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างต้นกล้า

ยุติธรรมในสังคม

นอกจากน้ี ต้องสร้างให้เห็นถึงความสําคัญจนเกิดความตระหนักถึงผลกระทบ

หากมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นด้วย ซ่ึงผลกระทบดังกล่าวอาจไม่ใช่เกิดเฉพาะกับตนเองเท่านั้น แต่อาจ

บานปลายย่ิงใหญ่มากกว่าที่จะคาดถึงทั้งต่อคนรอบข้าง หน่วยงาน/องค์กรที่สังกัด ชุมชน สังคม จนถึงระดับ

ประเทศ/ระหว่างประเทศ ท้ังนี้ อาจทําได้หลายรูปแบบ ตามสถานการณ์และความเหมาะสมไม่ว่าจะเป็น

การอบรม การรณรงค์ การจัดนิทรรศการ การจัดทําสื่อในรูปแบบต่าง ๆ และเผยแพร่ผ่านช่องทาง

ตามความเหมาะสมของรูปแบบของสื่อท่ีผลิตออกมา เช่น สื่อดิจิทัล (เน้นการเผยแพร่ทางออนไลน์ อาทิ

คลิปวิดิโอส้ัน ๆ คอร์สออนไลน์ ภาพ ฯลฯ) ส่ือสิ่งพิมพ์ (อาจใช้แจกประกอบการอบรม) Audio book (จะเป็น

ประโยชน์กับผู้พิการทางสายตาได้ด้วย) เป็นต้น ที่สําคัญ ความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักที่ว่านี้ จะต้อง

ทําให้แพร่กระจายแทรกซึมเข้าถึงให้ได้ทุกคน ทุกหน่วยงาน ทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ

สถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม หรือแม้แต่ประชาชนทั่วไปด้วยรูปแบบและช่องทางต่าง ๆ

ที่กล่าวไว้ข้างต้น เมื่อทุกคนรู้ เข้าใจและตระหนัก การขับเคลื่อนก็จะง่ายขึ้นซ่ึงการท่ีจะทําให้ทุกคนรู้ เข้าใจ

และตระหนักได้ โดยเฉพาะเริ่มจากหน่วยงาน/องค์กรและภาคส่วนท่ีจะต้องมีส่วนร่วมหลักในการขับเคลื่อนนั้น

(2) การจัดทําคู่มือในการแปลงแผนสิทธิมนุษยชนสู่การปฏิบัติ

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ควรจัดทําสื่อคู่มือที่เข้าใจง่ายในรูปแบบดิจิทัล

ที่มีรายละเอียดของแผนแต่ละด้าน แต่ละกลุ่ม ว่าหน่วยไหนเป็นหลักจะต้องทําอะไร อย่างไร หน่วยไหนร่วม

จะต้องทําในเรื่องไหน อะไรบ้าง มีตัวชี้วัดในเรื่องนั้น ๆ อย่างไร โดยสื่อที่ว่านั้นควรทําให้สืบค้นเรื่องที่เก่ียวข้อง

กับแต่ละหน่วยงาน หรือแต่ละเรื่องได้ง่ายด้วย ท้ังนี้ ให้รวมไปถึงการทําคู่มือการรายงานผลด้วยว่าจะต้อง
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รายงานอย่างไร การดําเนินการดังกล่าว นอกจากจะง่ายต่อการทําความเข้าใจทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วยังง่าย

ในการติดตามประเมินผลด้วย

(3) การจัดทําแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงานในทุกระดับ

เพ่ือให้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติสามารถนําไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ

จึงควรเสนอให้มติคณะรัฐมนตรีพิจารณให้ความเห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรนําแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ไปสู่การปฏิบัติโดยการจัดทําแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงาน โดยให้หน่วยงานใช้จ่าย

จากเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีของแต่ละหน่วยงาน พร้อมรายงานผลการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติฯ เม่ือสิ้นปีงบประมาณ โดยดําเนินการ ดังนี้

(3.1) หน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย ดําเนินการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์สภาพปัญหา

สิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึน โดยอาจรวบรวมประเด็นปัญหาสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามภารกิจ

ของหน่วยงานหรืออาจมีหนังสือสอบถามถึงประเด็นปัญหาสิทธิมนุษยชนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในสังกัด

กระทรวง เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดลําดับความสําคัญของปัญหา และคัดเลือกประเด็นปัญหาที่จะได้รับ

การแก้ไขก่อน - หลัง

(3.2) หน่วยงานอาจมีการตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน และจัดประชุมคณะกรรมการ/

คณะทํางานของหน่วยงาน เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงาน โดยให้คณะกรรมการ

หรือคณะทํางาน ร่วมวิเคราะห์และพิจารณาถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากข้อ (3.1) หรือปัญหาท่ีเกิดผลกระทบ

ต่อประชาชน หรือปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่สําคัญของหน่วยงาน และเม่ือได้ปัญหาที่สําคัญแล้ว

จึงมากําหนดมาตรการโครงการ/กิจกรรม รองรับ เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมีความเชื่อมโยงกับ

มาตรการหรือข้อเสนอแนะต่างๆ ที่กําหนดไว้ในแผนสิทธิมนุษยชนในแต่ละด้านและแต่ละกลุ่มเป้าหมาย

ตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมทั้งกําหนดหน่วยงานรับผิดชอบดําเนินการโดยอาจมีการบูรณาการ

ร่วมกันระหว่างกระทรวงเพื่อร่วมกันแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในทุกมติิทีเ่กี่ยวขอ้ง ทั้งน้ี แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน

ของหน่วยงาน ไม่จําเป็นต้องมีโครงการ/กิจกรรม ครอบคลุมประเด็นสิทธิมนุษยชนครบทุกด้าน หรือครบทุกกลุ่มเป้าหมาย

ตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ข้ึนอยู่กับประเด็นปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน และนโยบายของหน่วยงาน

เป็นสิ่งสําคัญ

(3.3) เมื่อหน่วยงานได้จัดทําแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงาน

เรียบร้อยแล้ว ให้เสนอแผนดังกล่าวต่อผู้บริหารของหน่วยงานเพื่อให้ความเห็นชอบ และแจ้งให้หน่วยงาน

ในสังกัดทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคได้รับทราบ รวมทั้งส่งกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เพื่อใช้ในการ

ติดตามประเมินผล

(4) ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงาน

โดยดําเนินการ ดังนี้

(4.1) จัดทําหนังสือถึงหน่วยงานในสังกัด เพื่อแจ้งเวียนให้ทราบถึงแผนปฏิบัติการ

ด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงาน พร้อมทั้งกําชับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินมาตรการ โครงการ/กิจกรรม

ตามท่ีระบุไว้ในแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงานท่ีกําหนดไว้
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(4.2) เม่ือหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ทราบถึงแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนแล้ว

จะต้องมีหน้าท่ีการดําเนินการ ดังนี้

(4.2.1) ดําเนินการตามมาตรการ โครงการ/กิจกรรม ที่หน่วยงานตนเอง

รับผิดชอบที่ปรากฏอยู่ในแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงาน

(4.2.2) รายงานผลการดําเนินงานของหน่วยงานที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการ

ด้านสิทธิมนุษยชน หรือรายงานผลการดําเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงานท่ีมีความสอดคล้องกับ

มาตรการหรือข้อเสนอแนะในแผนสิทธิมนุษยชนในแต่ละด้านและแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ให้แก่คณะกรรมการ

หรือคณะทํางานของหน่วยงานภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยเฉพาะการติดตามโครงการสําคัญภายใต้แผนแต่

ละกลุ่ม/ด้าน

(5) การนิเทศ ติดตาม และให้คําปรึกษา

นอกจากการหารือในระดับนโยบายเพื่อให้รับทราบในภาพรวมแล้ว หากต้องการให้การ

ขับเคลื่อนเห็นผลเป็นรูปธรรม ควรมีการดําเนินการ ดังนี้

(5.1) เปิดช่องทางการสื่อสารสองทาง เพื่อรับแจ้งปัญหา อุปสรรค หรือข้อขัดข้อง

ในการดําเนินงานรวมถึงความต้องการที่ เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ

ท่ีหน่วยงานระบุไว้ ซ่ึงควรเป็นช่องทางท่ีสื่อสารได้ง่ายสะดวกรวดเร็ว และสามารถตอบสนองต่อความต้องการ

ได้ในทันที

(5.2) สร้างระบบนิเทศ ติดตาม และให้คําปรึกษาเพื่อรองรับข้อ (5.1)

(5.3) จัดให้มีการถอดบทเรียนการดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและการ

ขยายผลองค์กรต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน

(6) สร้างมาตรการเชิงบวกโดยการมอบรางวลัองค์กรต้นแบบด้านสิทธมินุษยชน เพื่อ

(6.1) เพ่ือส่งเสรมิให้หนว่ยงานทุกภาคส่วนตระหนักถึงความสําคัญด้านสิทธิมนุษยชน

มีการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและยกระดับหน่วยงานของตนเองให้เป็นองค์กรต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน

โดยนําหลักการสิทธิมนุษยชนมาเป็นพื้นฐานในการบริหารจัดการ และปฏิบัติงานในทุกระดับ ส่งเสริมให้เกิด

การเคารพสิทธิมนุษยชนซ่ึงกันและกัน รวมถึงลดความเสี่ยง หรือปริมาณข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการละเมิด

สิทธิมนุษยชนอันเป็นผลจากการดําเนินงานขององค์กร

(6.2) เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ในด้านสิทธิ

มนุษยชนและการเป็นองค์กรต้นแบบ เพ่ือเป็นแรงกระตุ้นให้ทุกหน่วยงานเห็นความสําคัญและประโยชน์ของ

การปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน และแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

(6.3) เพื่อสร้างแรงจูงใจให้หน่วยงาน ท้ังภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ธุรกิจเอกชน วิสาหกิจ

เพื่อสังคม ภาคประชาสังคม และจังหวัด มีความประสงค์ท่ีจะพัฒนาตนเองให้เป็นองค์กรต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน

ด้วยความสมัครใจและดําเนินการอย่างต่อเนื่อง เช่น การประกาศเกียรติคุณ การให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ

การได้รับประโยชน์ด้านภาษี เป็นต้น
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3 การจดัทาํตวัช้ีวดัแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5
ตัวชี้วัดที่ใช้ใน (ร่าง) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ได้อิงตามข้อเสนอแนะการจัดทํา

ตัวชี้วัด (Human Rights Indicators Guideline) ที่จัดทําขึ้นโดยสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชน

แห่งองค์การสหประชาชาติ (OHCHR) ทั้งน้ีตัวชี้วัดที่จะนํามาปรับใช้ คือ ตัวชี้วัดด้านกระบวนการ (Process indicator)

และตัวชี้วัดด้านผลสัมฤทธิ์ (Outcome indicator) เนื่องจากตัวชี้วัดด้านโครงสร้าง (Structural indicator)

ถือเป็นตัวชี้วัดที่มีขนาดใหญ่และต้องอาศัยทรัพยากร การจัดต้ังหน่วยงานใหม่หรือกรอบกฎหมายใหม่ที่อาศัย

ระยะเวลายาวนาน

ตัวช้ีวัดด้านกระบวนการ (Process indicator) ประกอบด้วย

(1) การผลักดันร่างกฎหมาย การปรับปรุงกฎหมาย นโยบาย และมีมาตรการทั้งในระดับชาติ

หรือระดับกระทรวงเพื่อสร้างหลักประกันสิทธิในประเด็นหรือกลุ่มเป้าหมายในส่วนที่เก่ียวข้อง

(2) มีการนํากฎหมาย นโยบาย และมาตรการมาปฏิบัติการ โดยอาจเป็นรูปแบบของการบรรจุ

ในงานประจํา แผนปฏิบัติการหรือโครงการ

ตัวช้ีวัดด้านผลลัพธ์ (Outcome indicator) ประกอบด้วย

(1) จํานวนโครงการ กิจกรรมหรือความช่วยเหลือตามสิทธิในแต่ละประเด็นหรือกลุ่มเป้าหมาย

ท่ีมีการดําเนินงาน

(2) สถานการณ์หรือสถิติข้อร้องเรียนการละเมิดสิทธิในแต่ละประเด็นหรือกลุ่มเป้าหมาย

ท่ีเกี่ยวข้องมีแนวโน้มเป็นไปในทางท่ีลดลง

(3) จํานวนประกาศ/คําส่ัง คสช. ท่ีถูกยกเลิก

(4) จํานวนกฎหมายที่มีสารัตถะเพื่อเพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน

(5) จํานวนร่างกฎหมายที่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศที่ให้ความคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนในด้านแผนและกลุ่มต่างๆ ท่ีมีผลใช้บังคับ

(6) ความพึงพอใจของประชาชนต่อสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในด้านและกลุ่มท่ีระบุไว้ในแผนฯ

แผนภาพ 2.1 แผนภาพแสดงหลักการของตัวช้ีวัด (UNHCR, 2012)
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4 การตดิตามและประเมินผล
การติดตามและประเมินผล เป็นกระบวนการสําคัญในการรับทราบข้อมูลการปฏิบัติตาม

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่ได้รับ เพ่ือเป็นเครื่องมือ

ในการตรวจสอบ รวมถึงการรายงานการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 จากองค์กรว่า

มีการนําแผนไปสู่การปฏิบัติท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรมหรือไม่ อย่างไร อีกท้ังยังเป็นการสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 เพื่อให้องค์กรทุกภาคส่วนได้เห็นความสําคัญในการแปลงแผน

ไปสู่การปฏิบัติ และนําข้อมูลจากการติดตามประมวลผลไปปรับปรุงพัฒนาแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับ

ต่อไป รวมท้ังเป็นข้อมูลประกอบการส่งเสริม คุ้มครองสิทธิมนุษยชนในภาพรวมของประเทศ ดังน้ัน

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ในฐานะหน่วยงานกลางในการประสานการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ จึงได้วางกรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามประเมินผล เพื่อให้ครอบคลุมการดําเนินงานของ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

4.1 กรอบแนวทางการติดตามและประเมินผล

(1) กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ จะทําการติดตามผลการปฏิบัติ

ตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ตามแบบรายงานท่ีกําหนดไว้กับองค์กรเครือข่ายเม่ือสิ้นปีงบประมาณ

ปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนตุลาคม-ธันวาคมของทุกปี

(2) กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ จะจดัจา้งที่ปรึกษาที่มีความเช่ียวชาญ

และมีความเป็นกลาง ทําการประเมินผล (Evaluation) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 โดยแบ่งเป็น

2 ช่วง คือ ช่วง 3 ปีแรก (พ.ศ. 2566 – 2568) และ 2 ปีหลังของแผนฯ (พ.ศ. 2569 – 2570) เพื่อให้การติดตาม

ประเมินผลเกิดประสิทธิผลย่ิงขึ้น และควรมีการประเมินผลสําเร็จของแผน พร้อมทั้งข้อเสนอแนะเชิงกระบวนการ

หรือกลไกเพ่ือขจัดปัญหาและอุปสรรคที่ทําให้แผนไม่บรรลุเป้าหมาย เพ่ือนําไปสู่การพัฒนากลไกการขับเคลื่อน

แผนฉบับใหม่ให้สามารถบรรลุผลสําเร็จได้ และนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อโปรดทราบ

4.2 การรายงานผลการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ จะเป็นหน่วยงานหลักในการ

ประสานงานให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องรายงานผลการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 เพื่อให้

การติดตามประเมินผลเกิดประสิทธิผล และมีการประเมินผลสําเร็จของแผน พร้อมท้ังข้อเสนอแนะ

เชิงกระบวนการหรือกลไกเพื่อขจัดปัญหาและอุปสรรคที่ทําให้แผนไม่บรรลุเป้าหมาย เพื่อนําไปสู่การพัฒนา

กลไกการขับเคลื่อนแผนฉบับใหม่ให้สามารถบรรลุผลสําเร็จได้
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 แผนสิทธิมนุษยชนด้านกระบวนการยุติธรรม

โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

1.โครงการการจัดการ เรื่ อ งราวร้อ งทุก ข์และ

ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย

กระทรวงยุติธรรม

(กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ)

2566

2.โครงการค่าตอบแทนและช่วยเหลือประชาชนทาง

กฎหมาย กิจกรรมที่ 1 ค่ าตอบแทนที่ปรึกษา

กฎหมาย

กระทรวงยุติธรรม

(กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ)

2566

3.โครงการกองทุนยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

(ส้านักงานกองทุนยุติธรรม)

2566-2570

4.แผนการตรวจส้านวนการสอบสวน ต้ารวจภูธร

ภาค 4

ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ

(ต้ารวจภูธรภาค 4)

2566

5.ระบบฐานข้อมูลและบริการศาลรัฐธรรมนูญ

อัจฉริยะ (Intelligent Hub & One-Stop Service)

ระยะท่ี 2

ส้านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 2566

6.งานขอฝากขังระบบ Video Conference โดย

ผู้ต้องหา/จ้าเลยไม่ต้องไปศาล ระยะท่ี 2 โครงการ

กระทรวงกลาโหม

(กรมพระธรรมนูญ)

2565-2567
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โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

เพิ่มประสิทธิภาพงานด้านกระบวนการยุติธรรม

7.โครงการสร้างเสริมองค์ความรู้และพัฒนางาน

กฎหมายเพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมในทุกมิติ

กระทรวงยุติธรรม

(ส้านักงานกิจการยุติธรรม)

2566

8.โครงการขับเคลื่อนแนวทางการเผยแพร่กฎหมาย

และสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงาน

ของรัฐ

กระทรวงยุติธรรม

(ส้านักงานกิจการยุติธรรม)

2566

9.โครงการเสริมสร้างความรู้กฎหมายด้านการบังคับ

คดีแพ่ง การบังคับคดีล้มละลาย การฟ้ืนฟูกิจการของ

ลูกหนีํ และกฎหมายในชีวิตประจ้าวัน

กระทรวงยุติธรรม

(กรมบังคับคดี)

2566

10.โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ

ล้มละลาย ด้านการฟื้นฟูกิจการของลูกหนํีที่เป็น

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

กระทรวงยุติธรรม

(กรมบังคับคดี)

2566

11.โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุกส่งเสริมภารกิจ

ด้านการบังคับคดี

กระทรวงยุติธรรม

(กรมบังคับคดี)

2566

12.โครงการสร้างการรับรู้กฎหมายด้านกฎหมาย

บังคับคดีโดยนักประชาสัมพันธ์เชิงรุก

กระทรวงยุติธรรม

(กรมบังคับคดี)

2566

13.โครงการเครือข่ายบังคับคดีและวิทยากรตัวคูณ กระทรวงยุติธรรม

(กรมบังคับคดี)

2566

14.ค่าใช้จ่ายเตรียมความพร้อมเพื่อการเปลี่ยนผ่าน

กระบวนการยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้

ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)

ไม่ระบุ

15.โครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

สิทธิพืํนฐานและการอ้านวยความยุติธรรมทาง

ปกครองของศาลปกครองให้กับประชาชน

ส้านักงานศาลปกครอง 2566-2570

16.โครงการจัดจ้างเหมาบริการพนักงานช่วยเหลือ

ต้ารวจท่องเท่ียว ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 –

2570

ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ

(กองบัญชาการต้ารวจท่องเท่ียว)

2566-2570

17.โครงการการจ้างเหมาบริการผู้เช่ียวชาญเพื่อ

เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงโทษประหารชีวิต

ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 26 กรกฎาคม 2559

กระทรวงยุติธรรม

(ส้านักงานกิจการยุติธรรม)

2566

18.โครงการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์

กระทรวงมหาดไทย

(กรมการปกครอง)

ไม่ระบุ

19.โครงการพัฒนาศักยภาพส่งเสริมและคุ้มครอง กระทรวงสาธารณสุข 2566-2567
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โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

สิทธิด้านเอดส์ในรูปแบบสหวิชาชีพระดับจังหวัด (กรมควบคุมโรค)

 ด้านสาธารณสุข

โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

1.โครงการพฒันาระบบบริการศูนย์พึง่ได้ในประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุข

(ส้านักงาน

ปลัดกระทรวง

สาธารณสุข)

2566

2.ทางเลือกเชิงนโยบายในการกระจายแพทย์ไปยังหน่วยบริการ

สุขภาพในพํืนที่ขาดแคลนหรือห่างไกลในชนบท

กระทรวงสาธารณสุข

สถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสุข (สวรส.)

2564-2566

3.โครงการสุขศาลาพระราชทาน กระทรวงสาธารณสุข

(กรมสนับสนุนบริการ

สุขภาพ)

2566

4.โครงการพัฒนาบริการโครงสร้างพืํนฐานและความมั่นคงปลอดภัย

ด้านดิจิทัล (Infrastructure and Security) กิจกรรม บริการระบบค

ลาว ด์กลา งภาครั ฐ (Government Data Center and Cloud

service: GDCC)

กระทรวงดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม

5. โครงการแพลตฟอร์มข้อมูลสุขภาพแห่งชาติ (National Data

Platform)

กระทรวงดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม

 แผนสิทธิมนุษยชนด้านการศึกษา

โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

1.แผนงานพัฒนาและขยายการให้บริการแพลตฟอร์ม

ดิจิทัลเพ่ือการเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์คณิตศาสตร์

และเทคโนโลยี

กระทรวงศึกษาธิการ

(สถาบันส่งเสริมการสอน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี)

2566-2570

2.โครงการยกระดับศูนย์การเรียนรู้ ICT ชุมชนสู่

ศูนย์ดิจิทัลชุมชน

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สงัคม (ส้านักงานปลัดกระทรวงดิจิ

ทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม)

2567-2570

3. โครงการสร้างผู้สูงวัยและผู้ด้อยโอกาสเป็นคนดิจิ

ทัลสู้ภัยไซเบอร์

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สงัคม
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โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

4.โครงการขับเคล่ือนพระราชบัญญัติการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการตัํงครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559

กระทรวงศึกษาธิการ

(ส้านักงานปลัด

กระทรวงศึกษาธิการ)

2566-2570

5.โครงการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาส้าหรับ

กลุ่มเปราะบางทางสังคมให้เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ

และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

กระทรวงศึกษาธิการ

(ส้านักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา)

2566-2570

6.ค่าใช้จ่ายส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ส่ือสร้างสรรค์

ในวิถีพหุวัฒนธรรมตามบริบทของพํืนท่ี

ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)

ไม่ระบุ

7.กิจกรรมการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร

ขํันพืํนฐาน

ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ

(กองบัญชาการต้ารวจตระเวน

ชายแดน)

2566-2570

8.กิจกรรมตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่น

ทุรกันดารตามพระราชด้าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราช

เจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตน์ราชสุดา ฯ สยามบรม

ราชกุมารี ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2560 – 2569)

ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ

(กองบัญชาการต้ารวจตระเวน

ชายแดน)

2566-2570

 แผนสิทธิมนุษยชนด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ

โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

1.กิจกรรมเสริมสร้างธรรมาภิบาลและสร้างเครือข่าย

พันธมิตรในการดูและราคาและพฤติกรรมทางการค้า

กระทรวงพาณิชย์

(กรมการค้าภายใน)

2566

2.กิจกรรมการติดตาม ตรวจสอบ พฤติกรรมทางการ

ค้าของผู้ประกอบการและตรวจสอบข้อร้องเรียน

ผ่านสายด่วน 1569

กระทรวงพาณิชย์

(กรมการค้าภายใน)

2566

3.โครงการส่งเสริมการด้าเนินงานศูนย์จัดการกองทุน

ชุมชน

กระทรวงมหาดไทย

(กรมการพัฒนาชุมชน)

2566-2570

4. โครงการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการระดับชาติ

ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน สู่ความเป็นเลิศ

ในภูมิภาคอาเซียน

กระทรวงยุติธรรม

(กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ)

2566

5. โครงการยกระดับเมืองน่าอยู่ทันสมัยเพื่อคนไทย

เท่าเทียม และเท่าทัน

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม

6. โครงการสตาร์ทอัพคนละครึ่ง กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
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โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

สังคม

แผนสิทธิมนุษยชนรายกลุม่ (กลุม่เปราะบาง) 11 กลุม่ ดงัน้ี

 แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ใช้แรงงาน

โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

1.การด้าเนินงานภายใต้แผนระดับชาติว่าด้วยงานท่ีมี

คุณค่าของประเทศไทย

กระทรวงแรงงาน

(ส้านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน)

2566-2570

2.การประชุม ASEAN Forum on Migrant Labor

(AFML)

กระทรวงแรงงาน

(ส้านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน)

2566-2570

3.ตรวจแรงงานในระบบ กระทรวงแรงงาน

(กรมสวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงาน)

2566

4.ตรวจแรงงานนอกระบบ กระทรวงแรงงาน

(กรมสวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงาน)

2566-2570

5.โครงการผลักดันนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์

วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) เพ่ือขยับสถานะทางสังคม

ของประชาชนกลุ่มฐานราก

กระทรวงการอุดมศึกษา

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

(ส้านักงานสภานโยบายการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรมแห่งชาติ)

2565-2570

6.การสร้างเสริมสุขภาพแรงงานแพลตฟอร์ม ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

2566

7.การคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติ ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

2564-2567

 แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้เสียหาย และเหยื่อของกระบวนการยุติธรรม

โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

1.โครงการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชัํนบังคับคดีเชิงรุก กระทรวงยุติธรรม

(กรมบังคับคดี)

2566

2.โครงการบูรณาการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเพ่ือแก้ไข

ปัญหาหนีํสินภาคประชาชน

กระทรวงยุติธรรม

(กรมบังคับคดี)

2566
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โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

3.โครงการยกระดับการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย เหยื่อ

อาชญากรรม และพยานในคดีอาญาจากการด้าเนิน

กระบวนพิจารณาในชัํนศาล

ส้านักงานศาลยุติธรรม

(ส้านักส่งเสริมงานตุลาการ )

2566-2570

4.ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ

สืบเนื่องจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้

ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)

ไม่ระบุ

5.ศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงาน (กรมจัดหางาน) 2566

6.โครงการช่วยเหลือเยียวยาประชาชนท่ีตกเป็น

ผู้เสียหายและจ้าเลยในคดีอาญา

กระทรวงยุติธรรม

(กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ)

ไม่ได้ระบุ

 แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มเด็กและสตรี

โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

1.โครงการขับเคล่ือนการดูแลช่วยเหลือและคุ้มครอง

นักเรียน

กระทรวงศึกษาธิการ (สพฐ.) 2566-2570

2.โครงการยกระดับมาตรฐานการบริการสุขภาพ

ส้าหรับเด็กและเยาวชนในสถานควบคุม

กระทรวงยุติธรรม

(กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน)

2566-2570

3.โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลีํยงดูเด็กแรกเกิด กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย์

(กรมกิจการเด็กและเยาวชน)

2566-2570

4.โครงการศูนย์ประสานงานและแก้ไขปัญหาข่าว

ปลอม (Anti Fake News Center: AFNC)

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม

(ส้านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม)

2566-2570

5.โครงการอบรมครูไซเบอร์ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม

(ส้านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม)

2566-2570

6.โครงการอบรมเยาวชนร่วมใจต้านภัยไซเบอร์ (จ่าฮูก

สอนเด็ก)

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม

(ส้านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อ

2566-2570
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โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

เศรษฐกิจและสังคม)

7.การพัฒนากลไกและเคร่ืองมือในการป้องกันความ

รุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศในระดับบุคคล และชุมชน

ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

2565-2567

8.โครงการพัฒนาระบบบริการศูนย์พึ่งได้ในประเทศ กระทรวงสาธารณสุข

(ส้านักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข)

2566

 แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มนักปกป้องสิทธิมนุษยชน

โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

1.ศึกษาแนวทางการจัดท้ามาตรการคุ้มครองนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน

กระทรวงยุติธรรม

(กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ)

ไม่ระบุ

2.การบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

กระทรวงยุติธรรม

(กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ)

ไม่ระบุ

 แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้สูงอายุ

โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

1.การจัดการสภาพแวดล้อมและการสร้างความรอบ

รู้ด้านสุขภาพ เพื่อการเตรียมความพร้อมวัยท้างานสู่

วัยสูงอายุที่มีสุขภาพดี ปี 2566

กระทรวงสาธารณสุข

(กรมอนามัย)

2566-2570

2.โครงการส่งเสริมเคหกิจเกษตรในครัวเรือนเกษตร

สูงวัย

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

(กรมส่งเสริมการเกษตร)

2566

3.โครงการส้ารวจข้อมูลสถานภาพการรู้เท่าทันสื่อ

และสารสนเทศของประเทศ

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม

(ส้านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม)

2566-2570

4.โครงการสร้างผู้สูงวัยและผู้ด้อยโอกาสเป็น

ก้าลังคนดิจิทัลสู้ภัยไซเบอร์

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม

(ส้านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม)

2566

5.โครงการส่งเสริมสวัสดิการเพ่ือเตรียมความพร้อม

เข้าสู่การเกษียณอย่างมีคุณภาพของประชากรวัย

กระทรวงแรงงาน

(กรมสวัสดิการและคุ้มครอง

2566
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โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

แรงงาน อายุ 25-59 ปี แรงงาน)

6.การขับเคลื่อนระบบส่งเสริมสุขภาพดูแลผู้สูงอายุ

และผู้มีภาวะพ่ึงพิงระยะยาวแบบบูรณาการ (Long

Term Care) แบบ New Normal

กระทรวงสาธารณสุข

(กรมอนามัย)

2566-2570

7.การประยุกต์ใช้และตรวจสอบประสิทธิภาพของ

ระบบดูแลผู้อยู่อาศัยเพื่อความเป็นอยู่ท่ีดีและ

ปลอดภัยด้วยปัญญาประดิษฐ์ในบริบทการใช้งานจริง

ของครัวเรือนท่ีมีผู้สูงอายุท่ีอยู่ตามล้าพัง

กระทรวงสาธารณสุข

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

(สวรส.)

2566

8.โครงการส่งเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพป้องกัน

การบาดเจ็บจากพลัดตกหกล้ม

กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุม

โรค)

2566

 แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้เสพยาเสพติด

โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

1.ค่าใช้จ่ายพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ผ่านการบ้าบัดรักษา

และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในพํืนที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้

ศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)

ไม่ระบุ

2.โครงการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

โดยกองทุนแม่ของแผ่นดิน

กระทรวงมหาดไทย

(กรมการพัฒนาชุมชน)

2566-2570

3.โครงการบ้าบัดรักษายาเสพติดและฟ้ืนฟูสภาพทาง

สังคม

กระทรวงยุติธรรม

(ส้านักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด)

2566-2570

4.โครงการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติด

การควบคุมตัวยาและสารเคมีทางห้องปฏบิตัิการ

กระทรวงสาธารณสุข

(กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์)

2566

5.โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้รับหรือผู้ผ่านการ

บ้าบัดรักษายาเสพติด ปีงบประมาณ 2566

กระทรวงสาธารณสุข

(กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ)

2566

 แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ

โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

1.โครงการศึกษาและพัฒนารูปแบบ/ แนวทางการ

จัดการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม เพื่อส่งเสริมเจตคติของคน

กระทรวงศึกษาธิการ

(ส้านักงานเลขาธิการสภา

2565-2578
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ในสังคมให้ยอมรับการมีอัตลักษณ์ทางเพศสภาพและ

การปฏิบัติต่อเพศสภาพอย่างเท่าเทียม

การศึกษา)

2.ผลักดันร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... กระทรวงยุติธรรม

(กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ)

ไม่ระบุ

 แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน และกลุ่มชาติพันธุ์

โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

1.โครงการตรวจสารพันธุกรรมและจัดท้าฐานข้อมูล

เพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม

กระทรวงยุติธรรม

(สถาบันนิติวิทยาศาสตร์)

2566-2570

2.เด็กชายขอบได้รับสิทธิและการศึกษา “ไร่ส้ม

วิทยา”

ส้านักงานกองทุนสนบัสนนุการสร้าง

เสริมสุขภาพ (สสส.)

2564-2566

3.โครงการพัฒนาการเข้าถึงบริการระบบ

หลักประกันสุขภาพของกลุ่มคนไทยท่ีมีปัญหา

สถานะทางทะเบียน

ส้านักงานหลักประกันสขุภาพ

แห่งชาติ

2566

 แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มคนพิการ

โครงการ/กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

1.จัดหางานให้คนพิการมีงานท้า กระทรวงแรงงาน

(กรมจัดหางาน)

2566

2.กลไกจ้างงานคนพิการเข้มแข็งและเตรียมความ

พร้อมพนักงานสู่การเกษียณแบบบูรณาการ

ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

2565-2567

 แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ต้องหา ผู้ต้องขัง และผู้พ้นโทษ

โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

1.โครงการส่งเสริมกิจกรรมด้านหม่อนไหมในพืํนท่ี

โครงการก้าลังใจในพระด้าริ สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ

เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวง

ราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา และโครงการคืน

คนดีสู่สังคม

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

(กรมหม่อนไหม)

2566

2.โครงการฝึกอบรมแรงงานกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ

เพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพวิถีใหม่ประจ้าปี

งบประมาณ พ.ศ.2566

กระทรวงแรงงาน

(กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน)

2566

3.แนะแนวอาชีพและส่งเสริมอาชีพให้เด็กและ กระทรวงแรงงาน 2566
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โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

เยาวชนในสถานพินิจ ผู้ถูกคุมประพฤติและผู้ต้องขัง (กรมจัดหางาน)

4.โครงการพัฒนาระบบเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรค

ไม่ติดต่อในพืํนท่ีเฉพาะ

กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุม

โรค)

2566

 แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ป่วยเอดส์ ผู้ที่อยู่ร่วมกับ HIV และผู้ป่วยจิตเวช

โครงการ/กิจกรรม/ประเด็นสําคัญ หน่วยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา

1. โครงการพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพจิตครบ

วงจรด้วยกลไกทางกฎหมาย

กระทรวงสาธารณสุข

(กรมสุขภาพจิต)

2566
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ช่ือเอกสาร แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570)

ที่ปรึกษา นายเรืองศักดิ์ สุวารี อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

นายเกิดโชค เกษมวงศ์จิตร รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพ

นางสุจิตรา แก้วไกร รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพ

คณะผู้ทําการศึกษา รศ.ดร.ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด มหาวิทยาลัยมหิดล

ผศ.ดร.วรรณพร เตชะไกศิยวณิช มหาวิทยาลัยมหิดล

ผศ.ดร.ทองใหญ่ อัยยะวรากูล สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์

น.ส.ฌลานันท์ แสงศิลา มหาวิทยาลัยมหิดล

ผู้ตรวจสอบ/

กล่ันกรอง

นางจันทร์ชม จินตยานนท์ ผู้เชี่ยวชาญด้านสิทธิมนุษยชน

นางบุญภาดา พึ่งบุญ ณ อยุธยา อรุณเบิกฟ้า ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร์และ

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ผู้สนับสนุนข้อมูลผ

ลการประเมินแผนฯ

ผศ.ดร.ทอแสงรัศมี ถีถะแก้ว สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า

เจ้าคุณทหารลาดกระบัง

คณะทํางาน นางศิวพร เรืองศริยานนท์ นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ

นางพนรัญชน์ พิญญะพันธ์ นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ

นางศิรินทรา แสงศร นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ

น.ส.กนกรัตน์ สิมทะราช นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ

นายอัครวัฒน์เดโช ถาปะนา นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ

น.ส.มาณวี กล่ําเครืองาม พนักงานคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

น.ส.วิภาวี เสนนอก เจ้าหน้าที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
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